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A ESTRATEGIA DO CEBES'

1_REFUNDACAO - PLATAFORMA DO CEBES

0 CEBES é um espaco plural e nao partidario, com-
prometido com a construcdo da Democracia e
Salde, entendendo que a democracia vai além da
institucionalidade e da representacao, passando
pela construcdo de uma esfera pablica plural e
inclusiva, na qual os cidadaos se reconhecam
como iguais e sujeitos de direitos. Isto implica,
necessariamente, na transformacdo do aparato
institucional, forjado na tradicdo clientelista,
patrimonial e processos que perpetuam o exerci-
cio elitista do poder, em um campo permanente
de luta por espacos de participacdo e garantia dos
direitos das populacdes marginalizadas. Portanto,
0 repensar sobre o processo de salde-doenca e
suas repercussoes sobre a organizacao das prati-
cas, a renovacao institucional e a inovacdo geren-
cial para democratizacdo da salde integram um
projeto que merece mobilizacdao constante, e o
CEBES sera um ator auténomo, capaz de articular
redes politicas que exercam a critica como instru-
mento de reflexdao e acao.

Mais do que atuar na trincheira do aparato estatal
o CEBES tem como missao a luta pela hegemonia,
participando na construcdao e ampliacdo da cons-

ciéncia sanitaria e na constituicdo de sujeitos
politicos emancipados. A disputa por projetos de
sociedade - da liberal a socialista - se da com
cada vez maior intensidade, incidindo no campo
social por meio da difusdo de valores individualis-
tas, consumistas e submissos a uma inexorabilida-
de que prescinde da histéria e da politica. Ao lutar
pela compreensdo da salde coletiva, como um
bem pablico e socialmente determinada, propug-
nando sistemas de atencdo baseados nos valores
da solidariedade e na garantia de direitos; nas
praticas integrais da promocao a reabilitacao; na
exigéncia da participacdo ativa dos cidadaos nas
decisdes sobre sua salde e sobre a politica de
salde, estamos permanentemente lutando por
uma sociedade mais justa. O CEBES precisa
ampliar sua capacidade de se tornar um interlocu-
tor dos meios de comunicacao massivos, difundin-
do conhecimentos e valores que nos conduzam a
busca de respostas que permitam aglutinar as for-
cas sociais que se orientam pela busca da paz e
reducao da violéncia.

A trajetéria da Reforma Sanitaria é um enredo
complexo entre a forca de um forte movimento de
transformacao social, ou seja, instituinte, e a bem
sucedida estratégia de ocupacdo de espacos insti-
tuidos. Contraditoriamente, a cada vez que se
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avanca nos espacos instituidos, o que representa
nossa pujanca e presenca na correlacao de forgas,
novas contradicdes se colocam, a principal delas
sendo a reducdao do poder de transformacdao do
movimento sanitario. Se o poder é mais bem per-
cebido pelo que ele é capaz de concretizar insti-
tucionalmente, ele s6 tem sentido e direcao se
mantiver unido as bases sociais que radicalizam a
demanda democratica. 0 CEBES ndo pode perder
esta caracteristica de movimento social, capaz de
empolgar pelo vigor de sua proposta e, ao mesmo
tempo, as caracteristicas de uma organizacao
social, capaz de incidir na realidade com a clareza
de suas propostas e sua capacidade de articulacao
politica.

A institucionalizacdao da Reforma Sanitaria corres-
pondeu a um enorme avang¢o democratico e ao
estabelecimento de um novo marco civilizatorio,
no qual o direito a salde se encontra legalmente
entronizado. No entanto, a nao realizacdo deste
direito no cotidiano da populacdo em sua intera-
cao com uma realidade institucional precaria, é
um permanente solapamento da cultura e dos
valores da democracia, levando cada dia mais a
seu descrédito. Esta tarefa, de fazer com que os
direitos enunciados se transformem em direitos
em exercicio pleno da cidadania continua penden-
te e requer nossa acao politica contundente e nao
conivente com a ineficiéncia e ineficacia, com o
clientelismo e a corrupg¢ao, com qualquer forma de
discriminacdo. Nossa tarefa no CEBES é demons-
trar que um sistema pablico universal, de qualida-
de e humanizado é viavel, hoje.

0 crescimento de um mercado de planos e seguros
de salde subsidiado, em parte por recursos pabli-
cos. Assim a regulacao requer um esforco de nossa
parte para pensar formas de intervengao pablica
que garantam simultaneamente a equidade da

atencdo a salde, os direitos dos consumidores e a
ética profissional. A producao de insumos e
tecnologias, subordinada a uma légica de acu-
mulacao capitalista precisa ser revertida para a
producao de bens e servicos em funcdao das
necessidades. O CEBES deve se articular com os
movimentos nacionais e internacionais que se
mobilizam em torno da producdao de medicamen-
tos e garantia de atencao a salde para os paises
e populacdes dos denominado terceiro mundo.

A institucionalizacdo das politicas sociais no novo
padrdo constitucional baseado na descentralizacao
e participacdao gerou uma arquitetura institucional
inovadora, porém de eficacia limitada, pois a par-
ticipacao social ficou determinada pelo desenho
institucional do aparato estatal. A superacao
desta fragmentacdo nos permitira levar a pratica a
integralidade das politicas cuja centralidade deve-
ra ser sempre o cidaddo usuario. S6 se articulan-
do com os demais atores politicos da sociedade
civil organizada poderemos transcender a frag-
mentacao que nos retira potencialidade. 0 CEBES
podera jogar um papel crucial na articulagao poli-
tica da Seguridade Social, viabilizando o fortaleci-
mento dos atores sociais no ambito da Sequridade
com a efetivacao de Conselhos, Conferéncias, e
acoes intersetoriais de forma a dar realidade ao
Orcamento da Seguridade Social.

A sociedade civil organizada tem se articulado em
redes que buscam pensar formas mais eficazes de
atuacao politica, permitindo superar os limites
impostos pela setorializacdo, fragmentacao e ten-
tativas de cooptacao. O CEBES necessita assumir
um papel neste movimento social, articulando-se
com a sociedade civil organizada para pensar os
limites da democracia brasileira. S6 com uma
organizacao forte da sociedade civil podemos
fazer a democracia avancar no sentido de reducao
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do uso das politicas plblicas como moeda de troca
para apoio dos governantes, exigindo o aumento
da participacdo social nas areas econdmicas que
decidem o uso dos recursos pidblicos, o aumento
da transparéncia nas contas pablicas e nos pro-
cessos decisorios, o fortalecimento das carreiras
pablicas, a regulamentacao dos mecanismos
legislativos de iniciativa popular, o carater impo-
sitivo do orcamento aprovado pelo Congresso
com a eliminacdao das emendas individuais, a
reforma eleitoral.

2_IDENTIDADE

Reafirmamos os principios expressos na Plata-
forma da Refundacao do CEBES, e entendemos que
este € um processo que apenas iniciamos, mas que
ja nos reposiciona na cena politica de forma a
poder participar da construcdo coletiva de uma
direcao politica para a sadde e para a democracia
brasileira. Entendemos que a identidade coletiva
que nos agrega é a de uma instituicao comprome-
tida com o socialismo e, portanto com a radicali-
zacao da democracia, o que requer participar da
construcao de uma nova correlacao de forcas na
sociedade brasileira e também mundial, que per-
mita um real deslocamento do poder em direcao
aos setores dominados e excluidos.

Entendemos que a democracia eleitoral e a defe-
sa do estado de direito sdao imprescindiveis para
permitir a aglutinacdo de forcas e a construcao de
novos sujeitos politicos. No entanto, nossa pers-
pectiva socialista vai além da democracia formal e
requer uma verdadeira transformacgdo nas relagoes
de poder, o que nao ocorreu com a mudanca de
regime politico. O CEBES tem suas origens no
movimento social de luta contra a ditadura e pela
democracia, e seu lugar sempre foi o de pensar

esta construgao social a partir da democratizacao
da satde. Nao sendo uma ONG nem um movimen-
to social tipicos, o CEBES se identificou sempre
com um lugar da sociedade civil de onde se possa
pensar criticamente a salde e a sociedade brasi-
leira e, desde esta analise de conjuntura, construir
estratégias politicas transformadoras, difundi-las
e buscar agrupar forcas sociais capazes de impul-
sionar este processo de transformacao.

Para tanto, conta com pouco recursos, nao sendo
um partido ou um grupo académico de producao
de conhecimentos, mas considera fundamental
usar os conhecimentos e saberes para demarcar
este lugar de um pensamento de esquerda, que
tensione o espectro politico mais tradicional e
cobre mudancas institucionais e societarias. Por
ndo ser um grupo de origem corporativa o discur-
so do CEBES deve cobrar a universalidade, reivin-
dicando um projeto coletivo de reforma sanitaria
que transcenda interesses, que, embora justos sao
particularistas, exigindo a  transformacdo da
democracia atual em uma democracia substantiva.

3_AUTONOMIA E INSERCAO

0 desafio atual é o de manter-se como uma orga-
nizacdo auténoma, desvinculada do Estado, ao
mesmo tempo em que buscamos inserir nossas
bandeiras na arena politica, conquistando aliados
dentro e fora do Estado.

A preservacao da autonomia necessaria é dificil,
na medida em que necessitamos de apoios politi-
cos e materiais de d6rgaos estatais, para estrutu-
rarmos uma base material minimamente eficiente
e que assegure a eficacia de nossas acoes. No
entanto, consideramos que esta relagao de apoio
ndo pode se configurar como dependéncia politi-
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ca e temos conviccdo que seremos capazes de
enfrentar este desafio.

Por outro lado, é importante reconhecer que nos-
sos companheiros alcancaram chegar aos ndcleos
decisérios governamentais e que & nosso dever
apoia-los e criar condigoes de sustentabilidade
das medidas politicas que consolidem a reforma
sanitaria. Mas, por mantermos a autonomia entre
sociedade civil e Estado, temos que enfrentar as
dificuldades inerentes a permanente postura criti-
ca que é necessaria para fazer a reforma avancar.

As condigdes para tanto sdao mais favoraveis agora
que em outros momentos anteriores, considerando
o fato de termos como dirigente do Ministério da
Salde um companheiro que coloca nossas posi-
¢oes no seio do debate politico. Em pouco tempo,
sua gestdo foi capaz de reinserir a salde como
tema da sociedade (aborto, bebida, prevencao),
do governo (soberania em relacdo a multinacio-
nais, separacao Igreja e Estado, salde como
investimento) e em relacdo ao mercado (patentes,
precos de monopdlio), para mencionar alguns
aspectos. Somos solidarios e apoiamos estas ini-
ciativas, mas reconhecemos que os limites para
algumas das propostas encaminhadas serao dados
pela base de sustentacdo e orientacao ideoldgica
e econdmica deste governo.

Por isto, nossa autonomia sera imprescindivel
para inserir nossos interesses e também para
cobrar posi¢des governamentais em relacao a pon-
tos nevralgicos, nos quais a universalizacao da
salide seja ameagada por medidas econdmicas que
sigam retirando recursos da sadde - como a pre-
servacao da DRU, seja por medidas reformadoras
que signifiquem reducao de beneficios para a
populagdo mais pobre - como algumas medidas
propostas na reforma previdenciaria -, seja ainda

pela auséncia de uma proposta coerente de refor-
ma do Estado na qual se defina uma politica para
o funcionalismo pulblico que assegure carreiras
dignas e combata clientelismo, corrupcao e troca
de favores , em detrimento da satde da populacao.

Nossa capacidade de insercao de nossas estraté-
gias na arena plblica ndo depende de nossa ade-
sao ao governo, mas de nossa capacidade de for-
talecer aliancas na sociedade civil que garantam
sustentabilidade as propostas que defendemos.

Neste sentido, vemos como imprescindivel nossa
articulacdao mais organica com a rede de organiza-
coes, movimentos e partidos politicos que possam
revitalizar a sociedade civil em torno das questoes
sanitarias.

4_ESTRATEGIAS

Consideramos que s6 poderemos ganhar o apoio
da populacao para a defesa do sistema de salde
se conseguirmos que ele funcione pra valer, de
forma humanizada e sem discriminagdes, com
acoes que sejam eficazes e efetivas no acesso e
utilizacao dos servigos.Portanto, temos claro que
a construcao, cotidiana e permanente, de um SUS
de qualidade é nosso ponto focal. Desde esta trin-
cheira podemos lutar para que a democracia seja
aprofundada. Enfrentar a desigualdade no acesso
e atendimento, a drenagem de recursos publicos
para o setor privado, a necessidade de melhorar
a qualidade do atendimento e de colocar o
usuario cidadao como o centro do SUS; esta é
nossa bandeira.

Para tanto, devemos manter o instrumento perma-
nente da analise de conjuntura politica, por meio
do qual podemos analisar o campo de lutas, os
atores e suas arenas e estratégias. Desta forma,
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estaremos em melhores condigcdes para definir
nossas aliancas, escalonar prioridades em relacao
a manifestacdes e participacoes do CEBES, ndo
permitir que a organizagao seja usada para apoio
a causas que sejam ou particulares ou confrontem
com nosso ideario, impedir o aparelhamento poli-
tico e partidario dos nicleos e espacos do CEBES,
atuar em conjunto com outras forgas sociais para
dar a direcdo politica da salde na perspectiva da
radicalizacao da reforma e da democracia.

Em cada espaco que ocuparmos temos a obrigagao
de exercer a critica a instituicoes e normas que,
mesmo que tenhamos sido favoraveis a sua cria-
cdo, demonstrem sua inoperancia ou desvirtua-
mento na conjuntura atual. Revisitar os mecanis-
mos decisores e participativos, repensar as rela-
coes entre instancias governamentais, discutir a
articulacdo da salide com outras politicas pabli-
cas, em especial na perspectiva de efetivacao
da Seguridade Social, sdao nossos objetivos
estratégicos.

Particularmente, neste ano devemos dar priorida-
de a nossa participacao no Congresso da ABRAS-
CO, ALAMES e IAHP, marcando nossa presenca
politica, divulgando nossa plataforma e estratégia
e construindo uma rede de aliancas so6lidas com
outros atores sociais.Para tanto, precisamos forta-
lecer nossa linha de comunicacdo, com a retoma-
da da Revista Salde em Debate, da colecao de
livros, fortalecimento do boletim e desenvolvi-
mento de uma pagina eletronica que permita nossa
interacdo com os associados e simpatizantes.

Outra agdo estratégica se concentra na discussao
sobre a metodologia e o temario da XIII Confe-
réncia Nacional de Sadde. Vamos discutir o que
ocorreu até aqui com este poderoso instrumento
de formacao da vontade politica, com vistas a seu

aprimoramento e melhoria da sua eficacia.

Este sdo os compromissos atuais do CEBES, aos
quais se ajunta a necessidade de resgatar a histo-
ria da reforma sanitaria, desde a perspectiva das
lutas da sociedade civil organizada, da qual o
CEBES é participe e detentor de um enorme acer-
vo que necessita resgatar e divulgar. Consideramos
que estamos no caminho correto pois estamos
sendo capazes de desenvolver um trabalho de
equipe, criar espacos de interlocucdao com outro
atores, participar nas varias frentes onde a socie-
dade civil se representa - como o Conselho
Nacional de Sadde, aglutinar pessoas de diferen-
tes formacoes, posicdes e geracdes em torno do
debate da conjuntura, nos posicionarmos em rela-
cao a temas controversos, enfim ampliar a esfera
plblica comunicacional no campo da salde.

Estamos certos que este & apenas um comego e
que muito mais podera e devera ser feito, na
medida em que formos capazes de mobilizar mais
energias e recursos para ampliacdao do escopo da
democracia atual.
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