Ata de reunido de (re)fundacdo do CEBES de Brasilia-DF

Data: 28 de novembro de 2008
Local: FIOCRUZ/Brasilia
Inicio: 19h35

Momento Inicial: apresentacdo dos presentes e suas trajetorias na salde coletiva e
consideracdes sobre o significado e o papel do CEBES no atual contexto do processo de
reforma sanitaria que envolve a consolidacéo institucional do SUS.

Os principais pontos levantados para compor a agenda do CEBES foram:

v Resgate histérico dos ideais da reforma e sua atualizacdo ap6s 20 anos de SUS;
v Repolitizacdo do debate em torno da politica de saude;

v" Retomada do debate sobre o papel da politica de satde no processo de inclusao
social e reducéo das iniquidades;

v" Romper o isolamento entre as areas e instituicbes que compdem a arena sanitaria
atualmente: o processo de institucionalizacdo da politica com o SUS gerou
diversos atores e instituicdes que possuem discursos e agendas especificas que
produzem uma segmentacéo do campo;

v Resgate do papel da sociedade civil no debate dos rumos do SUS e da politica de
sallde como um todo;

v Pensar as grandes questdes da politica de salde.

Em sequéncia, a atual presidente do CEBES, Sonia Fleury, descreveu o processo de
(re)fundacdo da entidade,, suas principais etapas e apresentou as linhas centrais de acao
empreendidas pela atual diretoria.

A (re)fundacdo do CEBES, como vem sendo chamada, jA que existiram grupos e
nucleos em outros momentos do Setor, tem o sentido de resgatar o papel da sociedade
civil na saiude e também a trajetéria da entidade no processo de reforma sanitaria no
Brasil. Hoje o que se observa € que boa parte dos sanitaristas que estiveram envolvidos
nessa trajetoria estdo em diversos segmentos do governo buscando viabilizar os
principios do SUS, consagrados na CF de 1988 e em sua legislacdo infraconstitucional.
Abriu-se um vacuo/espaco, a ser retomado, em termos de reflexdo sobre o conjunto das
acOes da saude e de posicionamento e acdo da sociedade civil, compreendendo nesta o
mutuo reconhecimento e aproximacao entre os profissionais que refletem sobre a saude
e outros grupos sociais.

A partir das reunides realizadas para discutir o futuro do CEBES ao final da gestéo
anterior (Sara Escorel), construiu-se uma articulagédo em torno da revitalizagdo do papel
da entidade. Esse processo culminou na formacao e eleicdo de uma nova chapa e na
elaboracdo de sua plataforma politica, sob a lideranca da atual presidente e participacao
dos demais membros integrantes da diretoria.



A realizacdo de seminarios de planejamento estratégico conduziram, neste momento, as
seguintes linhas de trabalho para o CEBES:

1. Projeto Memoria: voltado para o resgate da histéria do CEBES. Envolve a
realizacdo de entrevistas com membros de destaque, republicacdo de textos
fundantes da reforma sanitaria e a digitalizacdo dos arquivos histéricos da
instituicao.

2. Projetdo: que representa um conjunto de projetos especificos de pesquisa, debate
e publicagdes para aprofundar os temas considerados fundamentais na atual
conjuntura da reforma sanitaria brasileira. Envolve a identificacdo dos temas
fundamentais, a realizacdo de seminarios tematicos com o convite a especialistas
nacionais, a publicacdes de textos que sdo produtos desses seminarios e a
articulacdo de agendas politicas com entidades setoriais da sociedade civil
organizada’. O préximo seminario sera sobre “A Relacdo Publico-Privado no
SUS” com enfoque amplo da configuracdo Estado-Mercado na politica de salde.

3. Projeto Direito Sanitario: desenvolvido em parceria com a AMPASA e o IDISA,
tem por objetivo analisar as grandes questdes atuais do direito sanitario para
além da judicializacdo. Este enfoque humanizante do direito abrange questfes da
bioética, da gestdo, da governanca do SUS, entre muitos outros.

Foi também abordada a iniciativa de revitalizacdo das revistas do CEBES, buscando seu
reconhecimento pela natureza cientifica, mas sem perder sua caracteristica tdo propria
de sempre apresentar reflexdes e posicionamentos politicos sobre os temas abordados.
As edicdes sdo feitas em conjunto com instituicdes parceiras, como 0 CONASEMS, e ja
preenchem 0s requisitos necessarios para sua indexacdo nas principais bases de dados
nacionais.

Num terceiro momento, que sucedeu essa descricdo basica sobre o processo de
(re)fundacdo da entidade, foi tratado o conteldo do texto “CELEBRAR O
CONQUISTADO, REPUDIAR O INACEITAVEL”, de autoria de Sonia Fleury.

Esse é o documento mais recente do CEBES, com teor analitico e de posicionamento
frente a politica na salde, buscando interpretar e comentar como a saude é vista pelos
politicos, a partir dos projetos apresentados pelos partidos para as elei¢des municipais
de 2008.

Muitas posigdes e situacOes apresentam um determinado viés ou particularidade e se
perde o real significado dos principios do SUS.

De modo geral a saude é sempre apresentada pelos dilemas que vive e ndo pelo que faz
e pode fazer com os recursos que tem. O proprio governo federal ndo festejou os vinte
anos do SUS. O PMDB se atem as UPAs (Unidades de Pronto-Atendimento). O PSBD
comemorou 0s vinte nos em S&o Paulo (evento internacional do Sirio Libanés), mas
alguns de seus membros chamam o SUS de plano de satde (publico). O atual grupo que

! As publicacdes elaboradas nesse processo, 0s seminérios realizados até 0 momento e os demais produtos
resultantes do projetdo encontram-se no site do CEBES: http://www.cebes.org.br/.



http://www.cebes.org.br/

governa o pais ndo possui nenhum projeto consistente de consolidacdo do SUS, apenas
enfatizando a ampliacdo dos investimentos na atencdo primaria. Além disso, esse
posicionamento é enfatizado na midia que s6 divulga as crises.

Esse texto fomentou o prosseguimento da reunido e a continuidade dos debates, em
certa medida ja iniciados nos momentos anteriores.

Momento debate entre os participantes

1. Foi enfatizada a auséncia de um projeto de governo comprometido com 0s principios
do SUS, citando como exemplo a fala da Ministra Dilma Roussef em encontro com os
movimentos sociais no dia 27 de novembro, onde a mesma fez pouca mencéo a salde,
qguanto mais a seguridade social. Abordada ainda a necessidade de um espaco de
discussdo da politica de satde democratico e desarmado dos discursos institucionais que
marcam o debate politico oficial no SUS;

2. Mencionado artigo do jurista Ives Gandra da Silva Martins intitulado - “O Brasil é
um Pais de todos”. Sera? Vocé ¢é branco? Cuidado!!!! — onde o autor afirma ser o
"cidaddo comum e branco" discriminado pelo Estado e suas politicas publicas, que
favorecem negros, homossexuais, indios e outros segmentos minoritarios da sociedade.
A posicdo do jurista expressa uma reacao furiosa de parcela da sociedade brasileira mais
conservzadora com a expansao dos direitos sociais de cidadania negados historicamente
no pais<;

3. O fato foi analisado a luz da tendéncia recente de fechamento dos espacos da midia
em torno do posicionamento de intelectuais de direita que legitimam interesses de
setores mais avancgados do capitalismo nacional. A correlacdo de for¢cas mudou muito
desde a redemocratizacdo: atualmente os intelectuais que possuem posicionamentos
mais progressivos ou de critica ndo obtém espaco para publicar. Ha uma articulacao
deliberada dos setores da direta em torno de um projeto de divulgacdo de um
posicionamento ideoldgico conservador;

4. Esta andlise foi finalizada ao afirmar que hoje, apesar das restricbes de midia e outras,
ainda temos mais espaco institucional principalmente no Estado. A conjuntura de luta
durante a ditadura era muito mais desfavoravel devido a repressdo constante e ostensiva
dos militares;

5. Lembrou-se que o CEBES possui também um assento de representacdo das entidades
cientificas no Conselho Nacional de Saude;

6. Abordou-se um pouco as dificuldades estruturais do CEBES no cumprimento de sua
missao institucional, enfatizando a necessidade de se buscar novas bases de organizacao
e financiamento. Hoje vivemos o dilema de sermos financiados pelo governo e termos
de ser contra alguns de seus posicionamentos. No caso do nucleo de Brasilia, que pode
acompanhar a agenda do Ministério, da Camara, do Senado e do Judiciario é preciso
uma estrutura mais consistente de organizacao, talvez com fungdes profissionalizadas.
O ndcleo de Brasilia precisa de uma expressao mais ousada;

2 0 autor conclui o artigo com as seguintes palavras: Como modesto advogado, cidaddo comum e branco sinto-me
discriminado e cada vez com menos espaco, nesta terra de castas e privilégios.



7. Existem dificuldades para compor uma estrutura mais consistente: ha dificuldades de
recursos e de quadros a disposicao. Precisamos nos articular para termos capacidade de
organizar uma agenda de trabalho que nos permita acompanhar os principais temas e
movimentos e posicionamentos dos atores. SO assim poderemos nos posicionar com
mais inteligéncia;

8. Houve concordancia e foi exemplificada a importancia do acompanhamento
sistematico das agendas e processos legislativos e os desafios cotidianos para tal, que
envolvem regularidade no monitoramento das proposicdes legislativas, das comissdes
mais importantes, das votacGes em plenario, etc.;

9. Rever muitas pessoas envolvidas na (re)fundacdo do nicleo do CEBES em Brasilia
trouxe alegria ao grupo, mas € preciso capitalizar esse movimento para estarmos mais
organizados efetivamente e mantermos uma base de trabalho regular e bem definida:
quem faz as agendas, quem coordena as atividades, etc. Podemos estruturar com mais
continuidade e compromisso nosso novo espaco de trabalho e debate;

10. Colocada a possibilidade de acompanhamento simultdneo das agendas nacional e
local da politica de saiude do Distrito Federal, j& que as grandes decisbes da politica
nacional ecoam de forma mais répida e mais intensa na agenda do DF. Entretanto, ha a
necessidade de se construir uma base de organizacdo e financiamento do nucleo para
termos capacidade de cumprir essa tarefa;

11. Afirmou-se que na fase de militincia do movimento sanitario, tinhamos mais
condicdes em termos de estrutura fisica e de capacidade de articulacdo do que hoje.
Precisamos colocar o CEBES novamente como o0 espaco de macro-reflexdes para a
salide. A arena sanitaria esta esvaziada do debate mais qualificado. As grandes questdes
devem ser colocadas como os temas estruturantes da politica de saide. A salde precisa
retomar sua posi¢ao estratégica na definicdo da agenda nacional,

12. Destacou-se que ha varios projetos de politica no interior do Ministério da Saude
que ndo se articulam e, portanto, se colocam de forma fragmentada na agenda sanitaria,
sendo muito freqliente a auséncia dos valores fundamentais do SUS;

13. Outro aspecto abordado é refletido na questdo fundamental da (re)fundagdo do
nucleo de Brasilia e da retomada do papel da sociedade civil na saide: o que nos une
hoje na saude?

14. Essa questdo pode ser respondida a partir de duas linhas de reflexdo do CEBES que
representariam, na avaliagdo da sua diretoria, 0s elementos de unido em torno da saude:
v O inaceitavel no SUS
v" A Questdo Democratica na Salde
De forma mais especifica, 0 que nos conecta hoje com a questdo democratica na saide é
luta contra as iniqlidades, lembrando que o CEBES pretende fazer um grande simpdsio
durante o processo de transi¢do para a nova diretoria para promover um debate em torno
do tema da saude na politica;

15. Afirmou-se que € preciso superar e suplantar a idéia herdada do periodo da ditadura
segundo a qual o que nos une é o inimigo. A idéia de luta contra as iniqliidades como



fator de unido nos parece muito prépria da agenda liberal patrocinada por agéncias
internacionais como o Banco Mundial,

16. O conceito de iniquidade que temos trabalhado é muito mais amplo do que o que
fundamenta a agenda neoliberal,;

17. O inimigo ndo estd muito claro, mas o tema da solidariedade social, que ndo vem
sendo debatido, € um elemento que pode nos unir. Neste sentido, 0 CEBES de Brasilia
precisa se concentrar com agendas mais concretas, onde cada um de no6s pode
desempenhar funcdes e tarefas para viabilizar os projetos de implementacéo do nucleo;

18. A seguridade social que ¢ um tema que poderia nos unir tem sido boicotada desde
sua criagdo em 1988, como se percebe pela auséncia de regulamentagdo do dispositivo
constitucional correspondente, da fragmentacdo e insuficiéncia da base de
financiamento, entre outros. Em 20 anos de Constituicdo os ministros das areas
relacionadas a seguridade social nunca se reuniram. Ndo h& uma correlacdo de forcas
hoje possivel para compor um projeto de articulagdo nacional em torno da seguridade.

Nesse momento da reunido comecgaram a surgir as demandas para o encaminhamento de
questdes concretas, em virtude dos compromissos pessoais de diversos participantes.

19. Surgiu a proposta de se fazer um congressdao do CEBES com grandes nomes e
temas fundamentais da saude e da politica. O Berlinguer poderia trazer o Amartia Sen
para discutir grandes temas. Isso da apelo na midia e podemos pegar um gancho para
discutir e divulgar uma agenda nacional mais ousada do que a que tem sido patrocinada
pelo governo.

Encaminhamento

Prop0s-se entdo uma nova reunido para continuidade e aprofundamento das propostas,
se possivel em data a ser definida para meados de dezembro, cujo agendamento e
preparacdo ficaram a cargo de um grupo menor, formado pelos seguintes integrantes:
Jacinta, Hugo, Romero, Assis e Fabiola.



