O controle social e o projeto da

Reforma Sanitaria

A participagao e o controle soaal estao entre as
maiores inovagdes do projeto da Reforma Sanitd-

ria. O setor Saide apresenta hoje a estrutura de par-

ticipagao mais sélida entre todos os setores de poli-
tica social no Brasil, tendo sido modelo para diver-
sas dreas. A Inovagao se expressa na construgao de
instancias institucionais reconhecidas e legitimadas
pelo Estado e que, de forma autbnoma e com par-
ticipagao de distintos segmentos sociais, tém poder
para interferir nas diretrizes governamentais — 0s

Conselhos de Saude.

Paralelamente, foram instituidas as Conferén-

cias de Sauide, mecanismos que a um s6 tempo de-
finem e estruturam as prioridades do setor, assim
como fortalecem a organizacao dos movimentos
sociais, de profissionais e da sociedade civil em ge-

ral. Contudo, reconhecemos que é preciso avancar.

A complexidade do SUS e os desafios da Reforma

Sanitdria exigem que as instancias de controle socal

se tornem ainda mais qualificadas para sua funcao

de garantir que o Estado esteja cada vez mais a ser-

vico do cidadao. As instituicoes democriticas tradi-
cionais estao consolidadas, como os partidos poli-
ticos e institui¢oes da democracia representativa. O
pais cresceu também em relagao a representacao plu-
ral, com um rol significativo de organizagoes asso-

ciativas de defesa de direitos, de representagao de
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interesses especificos, sindicatos, organizagdes nao
governamentais, etc. lTambém somos referéncia na
construcao de mecanismos consultivos e delibera-
tivos de politicas, como os conselhos e os orgamen-
tos participativos.

Houve inegdvel avanco na construgao de uma

concepgao progressista da questao social, refletida
no tratamento legal e institucional dado a temas
como a saude, infancia e adolescéncia, mulheres,
idosos, e mais recentemente em temas COmo Ori-

entagao sexual, igualdade racial ou mesmo violén-

cla doméstica. Avancou-se na construcao de siste-
mas de politicas sociais abrangentes, publicos, com
concepgao progressista calcada na idéia do direito,

envolvendo os distintos niveis de poder em estru-

turas descentralizadas, com aparatos regulatéros
bem desenhados e presentes de forma relativamen-
te homogénea em toda a nagao.

Esses avangos, contudo, nao &€m sido capazes

de lidar com as iniqiiidades na distribui¢ao dos re-

Cursos sociais, com a violéncia crescente nas cda-
des, a corrup¢ao no Estado ou a permanéncia de
estruturas tradicionais de poder — todos elementos
desagregadores que se reproduzem ou mesmo avan-

¢am pari passu as conquistas alcangadas.

Os mecanismos de consulta e deliberacao nao
tém sido capazes de superar as formas tradicionais
de intermediacao de interesses, assim como, tanto
governos quanto sociedade organizada, nao tém

sido capazes de criar mecanismos para superar os
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entraves colocados a condugao conjunta de negoai-
acao e resolucao de problemas, principalmente aque-
les restritos ao nivel local, que seriam, em princi-
pio, de mais fdal intervengao.

E preciso questionar o modelo de democracia
que alcancamos e suas possibilidades futuras. A pers-
pectiva do CeBEs é de que a democraaa deve estar
atrelada 2 melhoria das condicoes de distribuicao
da riqueza social e a constru¢ao de uma sociedade
soliddria. Nesse sentido, nos perguntamos em que
medida os movimentos progressistas devem ques-
tionar o modelo em curso, inclusive os avancos al-
cangados com 0s mecanismos de participagao e con-
trole social construidos em tempos recentes. E ur-
gente a reflexao sobre os modos de avangar em di-
recao a uma democracia mais radical, que inclua os

setores hoje exduidos, questione efetivamente as

estruturas tradicionais de poder politico e crie pos-
sibilidades de superd-las.

Vinas das questdes que orientam o CEBES na
iniciativade debatera participagao social estao con-
tidas nesta publicagio, em artigos de especialistas e
convidados. Sao textos atuais que buscam respon-
der em que medida a democracia, hoje, e a brasilei-

raem especial, pode prescindir da mudanca efetiva

das condi¢oes sociais da maioria da populagao. A

manuten¢ao do modelo de democracia representa-

tiva, com razodvel estabilidade das instituicoes e

garantia de vocalizagao dos interesses plurais, pode
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adensar a democracia no sentido de incluir novos
setores e alterar as condigoes atuais de exclusao?

A concepc¢ao de participagao social da Refor-
ma Sanitdria é de que uma sociedade saudavel ¢
antes de tudo uma soaedade soliddria, igualitdria e
democrduca. Por isso, é preciso expandir e apro-
fundar os mecanismos que garantam a participagao
civica e democrdtica, assegurando uma cidadania

plena.
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