EDITORIAL

REFUNDACAO DO CEBES

Com este namero da revista Saude em Debate a dire-
toria nacional, eleita para o periodo 2006-2009, di-
vulga sua plataforma politica (veja a seguir). O texto,
juntamente com o documento "A identidade politica do
CEBES", publicado no corpo da revista, constituem as
orientacdes politicas desta diretoria, as quais deverao
ser seguidas de outros esforcos de reflexao sobre nos-
sa estratégia.

Outros documentos publicados neste numero sao:
"0 SUS pra valer” e “O lugar estratégico da gestao na
conquista do SUS pra valer". O primeiro € produto de
um esfor¢o conjunto das entidades que compoem o
Forum da Reforma Sanitdria Brasileira e representa
nossa posicao comum em relacao aos desafios atuais
do processo da reforma; o segundo demonstra a posi-
cao que o CEBES levou para o debate sobre o modelo
de gestao hospitalar. na ultima reuniao do Conselho
Nacional de Saude, em junho 2007.

Com a publicagao destes documentos, pretendemos
manter nosso compromisso de ampliar o debate politi-
co sobre nossa estratégia e analise de conjuntura.

Como o CEBES sempre aliou a analise politica a
difusao do conhecimento cientifico, os artigos que com-
poem este numero representam algumas das contribui-
¢oes mais importantes de especialistas, fruto de inves-
tigacao original e/ou de reflexao critica, para a com-
preensao das politicas sociais e de saude.

A qualidade destas contribui¢oes atesta os compro-
missos firmados por esta diretoria em relagao a Refun-
dacao do CEBES e a revitalizagao de seus instrumentos
tradicionais de comunicacao, 0 mais importante deles
sendo a revista Saude em Debate.

Plataforma da Refundacao do CEBES

1. O CEBES € um espaco plural e nao partidario, com-
prometido com a construgao da Democracia e Saude,
entendendo que a democracia vai além da instituciona-
lidade e da representagao, passando pela construgao
de uma esfera publica plural e inclusiva, na qual os
cidadaos se reconhecam como iguais e sujeitos de di-
reitos. Isto implica, necessariamente, na transforma-
¢ao do aparato institucional, forjado na tradicao clien-

telista, patrimonial e processos que perpetuam o exer-
cicio elitista do poder, em um campo permanente de
luta por espagos de participagao e garantia dos direi-
tos das populagoes marginalizadas. Portanto, o repen-
sar sobre o processo de saude-doencga e suas repercus-
soes sobre a organizacao das praticas, a renovagao
institucional e a inovacao gerencial para democratiza-
¢ao da saude integram um projeto que merece mobili-
zagao constante, e o CEBES sera um ator autéonomo,
capaz de articular redes politicas que exer¢am a critica
como instrumento de reflexao e acao.

2. Mais do que atuar na trincheira do aparato estatal, 0
CEBES tem como missao a luta pela hegemonia, parti-
cipando na construcao e ampliacao da consciéncia sa-
nitaria e na constituicao de sujeitos politicos emanci-
pados. A disputa por projetos de sociedade — da liberal
a socialista — se da com cada vez maior intensidade,
incidindo no campo social por meio da difusao de va-
lores individualistas, consumistas € submissos a uma
inexorabilidade que prescinde da histdria e da politica.
Ao lutar pela compreensao da saude coletiva, como
um bem publico e socialmente determinado, propug-
nando sistemas de atencao baseados nos valores da
solidariedade e na garantia de direitos; nas praticas
integrais da promocao a reabilitagao; na exigéncia da
participagao ativa dos cidadaos nas decisoes sobre sua
saude e sobre a politica de saude, estamos permanen-
temente lutando por uma sociedade mais justa. O CE-
BES precisa ampliar sua capacidade de se tornar um
interlocutor dos meios de comunicagao massivos, di-
fundindo conhecimentos e valores que nos conduzam a
busca de respostas que permitam aglutinar as forgas

sociais que se orientam pela busca da paz e reducao
da violéncia.

3. A trajetoria da Reforma Sanitdaria € um enredo com-
plexo entre a for¢a de um forte movimento de transfor-
macgao social, ou seja, instituinte, e a bem-sucedida
estratégia de ocupacao de espacos instituidos. Contra-
ditoriamente, a cada vez que se avanga nos espagos
instituidos, o que representa nossa pujanca e presenca
na correlacao de forcas, novas contradicoes se colo-
cam, a principal delas sendo a reducao do poder de
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transformacdo do movimento sanitdrio. Se o poder €
mais bem percebido pelo que ele é capaz de concretizar
institucionalmente, ele s6 tem sentido e dire¢ao se man-
tiver unido as bases sociais que radicalizam a deman-
da democratica. O CEBES nao pode perder esta caracte-
ristica de movimento social, capaz de empolgar pelo
vigor de sua proposta e, a0 mesmo tempo, as caracte-
risticas de uma organizacao social, capaz de incidir na
realidade com a clareza de suas propostas e sua capa-
cidade de articulagao politica.

4. A institucionalizacao da Reforma Sanitaria corres-
pondeu a um enorme avan¢o democratico e ao estabe-
lecimento de um novo marco civilizatério, no qual o
direito a satide se encontra legalmente entronizado. No
entanto, a nao-realizacao deste direito no cotidiano da
populagao, em sua interacao com uma realidade insti-
tucional precaria, € um permanente solapamento da
cultura e dos valores da democracia, levando cada dia
mais a seu descrédito. Esta tarefa de fazer com que os
direitos enunciados se transformem em direitos em exer-
cicio pleno da cidadania continua pendente e requer
nossa acao politica contundente e nao conivente com a
ineficiéncia e ineficacia, com o clientelismo e a corrup-
cdao. com qualquer forma de discriminagao. Nossa ta-
refa no CEBES é demonstrar que um sistema publico
universal, de qualidade e humanizado € viavel, hoje.

5. O crescimento de um mercado de planos e seguros
de saude subsidiado, em parte por recursos publicos.
Assim a regulagao requer um esforco de nossa parte
para pensar formas de intervengao publica que garan-
tam simultaneamente a equidade da atengdo a saude,
os direitos dos consumidores e a €tica profissional. A
producado de insumos e tecnologias, subordinada a uma
l6gica de acumulacdo capitalista precisa ser revertida
para a produgao de bens e servigos em funcdo das ne-
cessidades. O CEBES deve se articular com 0s movi-
mentos nacionais e internacionais que se mobilizam
em torno da producao de medicamentos e garantia de
atencao a saude para os paises e populacoes do deno-
minado ‘terceiro mundo'.

6. A institucionalizagao das politicas sociais no novo
padrdao constitucional baseado na descentralizagao e
participagdao gerou uma arquitetura institucional ino-
vadora, porém de eficacia limitada, pois a participa-
cao social ficou determinada pelo desenho institucio-
nal do aparato estatal. A superacao desta fragmenta-
¢do nos permitira levar a pratica a integralidade das
politicas cuja centralidade devera ser sempre o cida-
dao usudrio. Somente se articulando com os demais
atores politicos da sociedade civil organizada podere-
mos transcender a fragmentacao que nos retira poten-
cialidade. O CEBES podera jogar um papel crucial na
articulacao politica da Seguridade Social, viabilizando
o fortalecimento dos atores sociais no ambito da Segu-
ridade com a efetivagao de Conselhos, Conferéncias e
acoes intersetoriais de forma a dar realidade ao Or¢a-
mento da Seguridade Social.

7. A sociedade civil organizada tem se articulado em
redes que buscam pensar formas mais eficazes de atu-
acao politica, permitindo superar os limites impostos
pela setorializagao, fragmentacao e tentativas de coop-
tacao. O CEBES necessita assumir um papel neste mo-
vimento social, articulando-se com a sociedade civil
organizada para pensar os limites da democracia bra-
sileira. Somente com uma organizacao forte da socie-
dade civil podemos fazer a democracia avancar no sen-
tido de reducdo do uso das politicas publicas como
moeda de troca para apoio dos governantes, exigindo o
aumento da participacao social nas areas economicas
que decidem o uso dos recursos publicos, o0 aumento
da transparéncia nas contas publicas e nos processos
decisdrios, o fortalecimento das carreiras publicas, a
regulamentacao dos mecanismos legislativos de inici-
ativa popular, o carater impositivo do or¢amento apro-
vado pelo Congresso com a eliminacao das emendas
individuais, a reforma eleitoral.

A DIRETORIA NACIONAL

228  Saide em Debate, Rio de Janeiro, v. 30, n. 71, p. 227-230, set /dez. 2005



