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inalmente, ocorreu a tramita¢ido e votag¢ao parlamentares sobre a regula-

mentacao para a Emenda Constitucional 29. Apesar do reconhecido avan-
¢o na definicio normativa sobre o que devem ser gastos em Satde, fica o gosto
amargo da constatacdo de que, mais uma vez, as politicas puablicas de Sadade
parecem prioritdrias somente em discursos governamentais de oportunidade
eleitoral ou mididtica.

Nao se trata somente de alusao reativa a mais uma derrota, mais uma oportu-
nidade perdida, em termos de garantia legal de estabilidade, sustentabilidade e pro-
oressividade para o financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS); mas, antes,
do entendimento de que sucessivos governos lidam com as politicas sociais a partir
de conveniéncias particulares e perspectivas demasiadamente restritas e restritivas.

As politicas sociais ainda nao estao devidamente dimensionadas em sua
perspectiva longitudinal e, tampouco, estabelecidas como politicas de Estado. Os
investimentos publicos nao estao devidamente equacionados em suas multiplas
decorréncias e eventuais impactos virtuosos para os ciclos econémicos. Sucessi-
vos governos tém abdicado até mesmo de tensionamentos politicos em prol da
consolidacao dos principios constitucionais que traduzem os valores societdrios de
solidariedade e equidade, como fundamentos e guias para a politica fiscal ¢ para a
utilizacao de recursos publicos.

Preponderam-se concepgoes gerencialistas de governo, orientadas por uma
politica econdmica malsa, por sua vez, destituida de amplitude e perspectivas de
longo prazo, desamparada do projeto de nagao. Predominam as barganhas por
‘sovernanga’ palaciana, negociadas no mercado da pequena politica, traficadas em
tratativas de ocasiao e pautadas em equacgoes de custos orcamentdrios sobre bene-
ficios eleitorais.

Muitos governos mudam e os discursos reciclados e domesticados persistem.
Vicejam as prdticas mesquinhas entre representacoes de interesses menores e ali-
nhados, de modo subserviente, ao modo de reproducao social ¢ modelo de de-
senvolvimento econdmico que estao a produzir crescente degradagao e sucessivas
crises, em escalas ascendentes.

Em tal enredo, contexto e decorrentes conjunturas, o que tem restado as po-
liticas sociais ¢ o viés compensatério e focalizado, a voca¢ao para o amortecimento
de tensdes sociais e a subalternidade diante dos imperativos do mercado financista.

Em func¢io de uma proclamada ‘responsabilidade fiscal’, governos consolidam o
subfinanciamento para subsistemas publicos, mas, ainda assim, semiprivatizados,
segmentados em fatias de maior ¢ menor interesse do mercado.

Se o enredo e o contexto ndo sao novos, também nio o sio os discursos de
sobriedade e as medidas governamentais de ajuste fiscal perante sucessivas crises
econdmicas; a barganha do possivel da politica pela "politica do possivel’, nos ter-
mos viciosos e viciados de um pragmatismo servil.
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Eis, pois, a parte do enredo que coube ao SUS: a legalizaciao de improvisacoes
e residuos or¢camentarios para prover a sustentabilidade de custeio, que requer mais
ehiciéncia gerencial, subordinada aos ditames dos meios que se tornaram fins.

Entretanto, aqueles que demonstram compromisso real com a construgao das
Politicas Publicas de Saade, maitsculas, nao se submetem a tal enredo. Sob a égide
do interesse publico e da radicalidade democrdtica, persistem Movimentos Sociais
amparados por lutadores teimosos, resistentes e insistentes.

Ao longo destes anos de luta e resisténcia pelo SUS, hd recuos, mas também
avancos. Ainda estd em curso o grande desafio: ganhar a legitimidade advinda do
seu pertencimento a populagao brasileira, alcancar a sustentacao e a governabili-
dade nas pragas.

De todo o modo, o SUS permanecerd e ird persistir como prdxis social e

tensao instituinte-instituida da Politica Social e Pablica de Saude; como exemplo,
inacabado, de que a sua construcao depende da luta de muitas geracoes.

O Centro Brasileiro de Estudos de Saade (CEBES) completou 35 anos, for-
jado como Movimento Social em prol da luta por democracia e pelo direito a
Saade, tecido e sustentado por vdrias geracoes de lutadores. Também permanecerd
e persistird vigilante, critico, criativo, construtivo e atuante; renovando-se sempre
na luta que faz a diferenca.

A Diretoria Nacional
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