Participagdo e Satdde

Ao longo dos 20 anos de implementagio do
SUS os Conselhos de Sadde e as Conferéncias de
Satde consolidaram-se como espagos de mediagao,
participagio e intervengao de interesses e de valores
diversificados e plurais. Contudo, o desempenho
desses féruns, ora imersos num debate sobre a ne-
gociagao caso a caso da alocagio de recursos finan-
ceiros especificos, ora aturdidos diante de uma imen-
sa agenda de problemas gerais — nao hierarquiza-
dos, nao resolvidos, e reapresentados constantemen-
te de maneira cumulativa, repoe na agenda as inter-
rogagoes sobre o lugar e papel dessas instancias de

decisio.

A legislagdo brasileira institucionaliza a prética
participativa com a Lei n° 8.142, que dispoe “sobre
a participagio da comunidade na gestao do Sistema
Unico de Satde e sobre as transferéncias intergo-
vernamentais de recursos financeiros e d4 outras
providéncias”, bem como institui, “sem prejuizo das
fungoes do Poder Legislativo”, as instancias colegia-
das de participagao, conferéncias e conselhos de sad-
de, atribuindo-lhes papéis deliberativos e fiscaliza-
dores. O cumprimento desses papéis tem sido exa-
minado, por uma pujante literatura na 4rea de sad-
de coletiva, literatura que busca principalmente ava-
liar ou discutir a efetividade das instincias criadas
para dar voz & chamada sociedade civil, em especial

os conselhos municipais de sadde.
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Contudo, a avaliagao da efetividade dos con-
selhos (e outros féruns de participagio) como esfe-
ras simultaneamente de representacio das partes
envolvidas com as politicas de saide e de exercicio
direto da cidadania pela populagio, requer a expli-
citagdo do que — ou o que — estd sendo entendido
como participagao.

Para o CEBES, o aprofundamento do debate
tedrico-conceitual sobre participagao social e par-
ticipagdo politica é essencial e atual. Hoje a neces-
sidade de concretizar objetivos préticos, nem sem-
pre harmoniosos de racionaliza¢ao da vida coleti-
va e da vida individual tais como os antepostos por
valores tendencialmente contraditérios, da justiga
e da autonomia, da solidariedade e da identidade,
da emancipagio e da subjetividade, da igualdade e
da liberdade atravessa o debate sobre os avancos e
os limites do SUS. Participar ¢ intervir na tomada
de decisdes em todos aspectos da vida cotidiana que
afetam os individuos. Ou seja, intervir na dimen-
s30 publica da politica e nas decisbes que concer-
nem 2 vida e a sadde dos individuos.

Na3o hd duvidas de que a participagao e inclu-
s30 social s2o potencializadas pelos féruns de parti-
cipagao social na satude, sobretudo no que concer-
ne a construgao de uma cultura politica piblica e
de um projeto sociopolitico e cultural. Contudo, ¢
preciso examinar as repercussdes do processo de
consolidagio da institucionalizagdo da participagao
social na sadde, especialmente seu recente reorde-
namento, marcado pela cristalizagao das represen-

tagoes particulares e segmentadas, sobre a capacida-
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de de vocalizagao de interesses universais. No en-
tanto, as relagbes entre participa¢io e democracia
nao devem ser aquilatadas exclusivamente pela ve-
rificagdo do funcionamento da estrutura e procedi-
mentos dos féruns de participagao social. Trata-se
de deslocar o foco das andlises e intervengoes ex-
clusivamente setoriais para que a democracia como
valor, como ideal emancipatério seja compativel

com a efetivacio da democracia como realidade,

como tradugao concreta do direito a vida e a satde.
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