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APRESENTACAO

E com muita satisfacio que o Férum Brasil do Orcamento e a ONU
Mulheres apresentam esta publicacdo, resultante do semindrio “Or¢amento
Publico e Desigualdades: debatendo experiéncias e metodologias de moni-
toramento”, realizado nos dias 22 e 23 de junho de 2010 em Brasilia (DF).

O evento foi um marco do didlogo e da aproximagao entre a ONU
Mulheres e o Forum Brasil do Or¢amento, com o objetivo de estimular o
debate e o intercimbio entre experiéncias e metodologias de monitoramento
do Orcamento Publico sob o ponto de vista das desigualdades, em especial
de género.

Na base deste trabalho estd a constataciao de que os numeros do orca-
mento, quando analisados sob as perspectivas de género e raga, revelam a
insuficiéncia das politicas e dos recursos publicos para responder ao desafio
de superar as multiplas formas de discriminagio e exploragio vividas pelas
mulheres e pela populacdo negra. Além disso, salientam que, para enfrentar
esse problema, é fundamental que se atue no sentido de tornar os orga-
mentos publicos mais transparentes e justos, a partir da incorporagao das
perspectivas de género e de raca no trabalho das organizactes. S6 desta
forma € possivel tornar os orcamentos publicos mais democraticos, transpa-
rentes e capazes de enfrentar os desafios impostos por essas desigualdades.

O semindrio constituiu um espago para a troca de conhecimentos e
o fortalecimento da articulacdo entre as organizacoes, com o potencial de
dar impulso e novas bases para a atuagio das entidades filiadas ao Férum
Brasil do Or¢amento (FBO), frente aos desafios impostos pelas multiplas
desigualdades.

O seminario foi organizado em dois momentos: no primeiro, o pai-
nel Or¢amento Publico e Desigualdades de Género e Raga ofereceu um

panorama geral sobre as conexdes entre os orcamentos publicos e as
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desigualdades, tomando como foco as abordagens sobre a divida publica, a
arrecadagdo tributaria e o or¢amento como instrumentos estratégicos para
o enfrentamento das desigualdades de género e raga. Participaram como
painelistas Maria Lucia Fattorelli, representando a Auditoria Cidada da
Divida; Roberto Piscitelli, representando o Conselho Regional de Economia
do Distrito Federal; e Guacira Oliveira, representando o CFEMEA.

O segundo painel, intitulado Orcamentos Tematicos e o Desafio de
Incorporar a Questao de Género, propiciou o compartilhamento de diferen-
tes experiéncias de monitoramento de or¢amentos tematicos, oferecendo a
oportunidade para um debate acerca dos avancos, dos limites e dos desa-
fios que a incorporacdo da perspectiva de género em tais metodologias tem
representado para organizagdes e movimentos que se dedicam a fazer o
controle do or¢amento publico. Foram apresentadas cinco experiéncias: o
Org¢amento Indigenista, desenvolvido pelo Inesc e apresentado por Ricardo
Verdum; o Or¢camento Crianga, iniciativa desenvolvida no ambito do Projeto
Novas Aliancas (MG), apresentado por Adriano Guerra; o monitoramento
do Orgamento Mulher, no ambito federal, desenvolvido pelo CFEMEA e
apresentado por Sarah Reis; o processo de incorporagio da perspectiva
de género no monitoramento do or¢amento em politicas de habita¢io de
interesse social, desenvolvido pelo Forum Estadual de Reforma Urbana em
Pernambuco, apresentado por Mdrcia Larangeira Jacome; e as experiéncias
de or¢amentos com perspectivas de combate as desigualdades na América
Latina, no ambito do Programa Or¢amentos Sensiveis ao Género, desen-
volvidas pela ONU Mulheres na Bolivia e apresentadas por Tania Sanchez.

O dltimo painel — Desafios e Estratégias para o Monitoramento de
Orcamentos Tematicos — teve como objetivo discutir os desafios existentes
para o monitoramento dos or¢amentos com perspectiva de género nos dife-
rentes niveis (municipal, estadual e federal).

Esta publicagio, resultante desse esfor¢o, tem o objetivo de disseminar
tais iniciativas e as reflexdes realizadas, a fim de contribuir para qualificar
a atuacdo cotidiana das organizacoes da sociedade civil, dando um passo
adiante para a incorporacdo das perspectivas de género e de raga tanto nas

agendas do FBO quanto de suas afiliadas.









Como a Divida Publica afeta o Orcamento
da Uniao e aprofunda as Desigualdades

Sociais no Brasil

Maria Lucia Fattorelli

Coordenadora da Auditoria Cidada da Divida
www.divida-auditoriacidada.org.br
Outubro/2010

O Brasil é um dos paises mais ricos do mundo, classificado atualmente
como a 8" economia mundial. Apesar dessa fabulosa riqueza, ocupamos a
75% posi¢do no ranking do IDH mundial, indice utilizado pela ONU que
mede a atencdo de cada pais aos Direitos Humanos. Somos também um dos
paises mais desiguais, pois — em termos de distribuicio da renda nacional —
somos o 8° pior do mundo, segundo o Indice de Gini, perdendo apenas para
a Guatemala e seis paises africanos.

Uma das principais razdes para essa tremenda disparidade é o modelo
economico aplicado no pais, que privilegia os gastos financeiros em detri-
mento dos investimentos sociais. OQutro fator preponderante é o sistema
tributario brasileiro, que — em vez de servir como veiculo de distribui¢ao de
renda, tributando os mais ricos, para que esses recursos cheguem aos cofres
publicos e sejam canalizados para programas sociais e investimentos — onera
mais pesadamente os mais pobres e alivia as grandes fortunas e as atividades
financeiras, tornando-se altamente regressivo e concentrador de renda.

O resultado desse modelo é uma gigantesca divida social, que se
expressa em numeros contundentes: sio 14,2 milhdes de analfabetos

ou 10% da populacdo brasileira com mais de 15 anos;' 14,2 milhdes de

1 Segundo a Pnad/IBGE 2008.

CoMo A Divipa PUBLICA AFETA O ORGAMENTO DA UNIAO

E APROFUNDA AS DESIGUALDADES SOCIAIS NO BRASIL



MARIA Lucia FATTORELLI

desempregados;> um déficit habitacional de 8 milhdes de moradias, além
de 11,2 milhoes de domicilios inadequados;® 46,2 milhdes de pobres e
10,7 milhoes de famintos.* Recentemente, foi divulgada outra pesquisa que
denuncia que mais da metade dos brasileiros sequer tem acesso a sanea-
mento bésico.

Somam-se a essa imensa divida social as enormes caréncias na drea da
saude publica, com as constantes filas nos hospitais, insuficiéncia de médicos e
demais profissionais de satde, salarios baixos, falta de condi¢des de trabalho
e instalagdes inadequadas. Na area da educagio, também convivemos com a
ma qualidade do ensino basico, salarios irrisorios para professores, apesar da
sobrecarga de trabalho, e a falta de vagas nas universidades publicas.

Devido ao elevado montante de recursos destinados aos pagamentos da
divida financeira, o Brasil tem violado o disposto no art. 6° da Constitui¢ao
Federal e também a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, pois
grande parte da populag¢do nao detém os direitos assegurados nos referidos
dispositivos:

Constituicdo Federal, Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a
saiide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Artigo XXV:

1. Toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia sauide e bem-estar, inclusive alimentacio, vestudrio, habi-
tagdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensdveis, e direito a
seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

2 Dado obtido aplicando-se a taxa de desemprego de 14,2% nas regides metropolitanas
(segundo o Dieese, em 2009) a populagdo economicamente ativa do pais, de aproxima-
damente 100 milhdes de pessoas.

3 Segundo a Fundacdo Joao Pinheiro, 2007.

4 Fonte: IETS (Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade), 2007 — disponivel em
http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=915.



2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia espe-

ciais. (...)

A analise da destinacio de recursos financeiros da Unido, bem como o
aparato legal que sustenta o atual modelo econdmico sugerem a conclusio
inequivoca de que a divida publica é o centro dos problemas nacionais.
Apesar dos constantes discursos em contrario, e da falacia de que “a divida
acabou”, ela continua sugando, cada vez mais, a parcela mais relevante
dos recursos orcamentarios no Brasil, impedindo-se a garantia dos direitos
humanos e sociais fundamentais.

O grafico a seguir retrata dados do Or¢gamento Geral da Unido e mos-
tra que a divida publica é a principal responsavel pelo nao-atendimento
das necessidades urgentes do povo brasileiro, pois consome a maior parcela
dos recursos orcamentarios. Durante o ano de 2009, o total do orcamento
executado foi de R$ 1,068 trilhdo, dos quais nada menos do que 35,57%
(correspondentes a R$ 380 bilhoes) foram destinados aos juros e as amor-
tizagdes da divida. Enquanto isso, a Saude foi contemplada com somente
4,64%,a Educagao com 2,88 %, a Assisténcia Social com 3,09%, a Reforma

Agraria com apenas 0,23 % e o Saneamento Basico com 0,08 %.

Orc¢amento Geral da Uniao 2009 — Por Fun¢ao — R$ 1,068 trilhao
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Fonte: Siafi. Elaboracdo: Auditoria Cidada da Divida. Nao inclui o “refinanciamento”.
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No griéfico apresentado ndo se considerou a chamada “rolagem” ou
“refinanciamento” da divida, ou seja, as amortizacbes pagas por meio da
emissdo de novos titulos. Caso a “rolagem” seja considerada, o gasto com
a divida teria sido de 48% do or¢camento no ano passado, ou seja, quase a
metade dos recursos. Isso significa que ndo € possivel enfrentar a questio
da justica social e das desigualdades sem enfrentar o problema do endivida-
mento publico, que a cada ano vem exigindo uma parcela cada vez maior
dos recursos publicos.

O grafico seguinte evidencia o crescimento anual dos gastos com a
divida financeira, que vem abocanhando parcela cada vez mais relevante dos
recursos or¢amentarios, em detrimento dos gastos sociais, como os relativos
as areas de Educacdo, Saude, Previdéncia, Assisténcia Social e, principal-

mente, com o pagamento de pessoal.

Orcamento Geral da Uniao — Gastos Selecionados — 1995-2009
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Fonte: Siafi. Elaboracdo: Auditoria Cidada da Divida. Nao inclui o “refinanciamento”.

Em 1995, os pagamentos da Previdéncia e Assisténcia Social representa-

vam os maiores gastos. E importante ressaltar que tal rubrica atende a cerca



de 70 milhoes de brasileiros. Durante todo esse tempo, foi produzido supe-
ravit primdrio, e o gasto com a divida foi aumentando sem parar, a0 mesmo
tempo em que os gastos com Satide e Saneamento ou Educagio e Cultura,
tomados como exemplo, permaneceram bem reduzidos, quase sem alteragio.
Tomando-se os gastos com pessoal — constantemente apontados pela grande
imprensa como se fossem os vildes do gasto publico —, constata-se que esses
também permaneceram em patamar bem inferior ao dos gastos com a divida.

Para se ter uma ideia do privilégio da divida, cada 1% de reajuste para

os aposentados consumiria menos de R$ 1 bilhdo por ano, ao passo que o

gasto com juros em 2009 foi de mais de R$ 1 bilhido por dia.

Embora paginas e paginas da grande midia tenham alimentado a
necessidade de “veto presidencial” a aprovagao, pelo Congresso, do fim do
fator previdenciario — que adia o direito a aposentadoria e reduz o beneficio
—, a mesma midia nada divulgou sobre a necessidade de aprofundamento
das investigag¢des sobre o endividamento publico, que consome a maior
parte dos recursos e pratica as taxas de juros mais elevadas do planeta. O
fim do fator previdenciario acabou sendo vetado pelo presidente Lula em
15 de junho de 2010, dia da estreia do Brasil na Copa do Mundo. Ainda
existe outro projeto em andamento sobre o tema, o Projeto de Lei (PL)
n° 3.299/2008, que nao tem previsao de votagao e ja contou com diversas
manifestagdes contrarias do governo.

Além dos recentes episddios que dificultaram o reajuste dos aposenta-
dos e impediram o fim do fator previdenciario, ja se fala da “necessidade”
de mais uma profunda Reforma da Previdéncia, que devera aumentar a
idade para a aposentadoria e rever beneficios, ou seja, se vislumbra retirar
direitos dos trabalhadores para transferir esses recursos para o pagamento
do servigo da divida.

Cabe recordar que uma das mais importantes conquistas sociais
alcancadas com a Constitui¢ao Federal de 1988 foi a institucionaliza¢ao
da Seguridade Social, organizada com base no tripé formado pelas areas
da Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Esse tripé tem sido o mais rele-
vante instrumento de distribui¢ao de renda do pais, minorando a tremenda
desigualdade vigente, representando também a garantia, ainda que par-

cial, de direitos fundamentais basicos a milhoes de brasileiros que nio tém

- |
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condicdes de recorrer aos sistemas privados de satde e previdéncia. Ainda
que insuficiente, o sistema de seguridade social representa uma importante
estrutura com a qual o povo ainda pode contar. No entanto, este sistema se
encontra ameagado em virtude da ganincia do setor financeiro, razao pela

qual é fundamental enfrentar o problema do endividamento publico.
A divida e a questao de género

A divida publica suga recursos de todas as areas sociais, entre elas as
politicas de protecio a mulher, previstas na Lei n® 11.340, a chamada Lei
Maria da Penha, de 7/8/2006, cujo art. 39 diz:

Art. 39. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no
limite de suas competéncias e nos termos das respectivas leis de dire-
trizes orcamentdrias, poderdo estabelecer dotacdes orcamentdrias

especificas, em cada exercicio financeiro, para a implementacio das

medidas estabelecidas nesta Lei.

Para o ano de 2009, a previsdo or¢amentaria para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher foi da ordem de R$ 72 milhdes, e o montante
efetivamente executado foi inferior a R$ 15 milhdes, o que corresponde
a um percentual de apenas 21% do que havia sido previsto. A previsao
de recursos ja era baixa, a vista da necessidade de desenvolvimento desses
programas para as mulheres brasileiras, e, na pratica, todos os programas
conseguiram realizar parcela bem inferior a previsio.

Comparando-se os recursos empregados no ano de 2009 em politicas
de prote¢ao a mulher (R$ 14,8 milhdes) com o valor utilizado para o paga-
mento de juros e amortizacoes da divida (R$ 380 bilhdes), constata-se que
a divida publica consumiu 25.516 vezes os valores destinados ao combate a
violéncia contra a mulher.

O grafico seguinte identifica as politicas de protecao a mulher e o per-
centual efetivamente executado por cada programa em 2009, demonstrando
que apenas 20,69% dos recursos destinados foram efetivamente emprega-
dos, ou seja, quase 80% dos recursos que haviam sido alocados ao sistema

de promogao a mulher deixaram de ser gastos.



Orcamento Geral da Uniao - Politicas de Protecao a Mulher -

Executado em 2009 (R$)

ACOES

Ampliagao e Consolidagio da
Rede de Servigos Especializados
de Atendimento as Mulheres
em Situagdo de Violéncia

Agdes Integradas de
Enfrentamento ao Abuso, Trafico
e Exploracao Sexual de Criancas
e Adolescentes (Pair)

Apoio a Projetos Inovadores
de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criangas e
Adolescentes

Qualificagio Social e Profissional
de Trabalhadoras Domésticas e
outras Populacoes em Situagio
de Alta Vulnerabilidade

Capacitagio de Profissionais para
Atendimento a Mulheres em
Situagio de Violéncia

Central de Atendimento
a Mulher — Ligue 180

Apoio a Iniciativas de
Fortalecimento dos Direitos
Humanos das Mulheres em
Situagdo de Prisdo

Apoio a Iniciativas de Prevengio
a Violéncia contra as Mulheres

Monitoramento e Avaliagio do
Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres

Apoio a Iniciativas de Referéncia
nos Eixos Temadticos do Plano
Nacional de Politicas

para as Mulheres

PRrREVISAO
EM 2009

29.512.000,00

4.288.386,00

6.351.058,00

3.000.000,00

2.600.000,00

2.000.000,00

500.000,00

5.297.000,00

921.175,00

13.900.000,00

Executapo
EM 2009

4.228.370,00

523.298,00

870.000,00

0,00

404.660,00

1.543.870,00

143.810,00

1.949.591,00

646.380,00

3.037.852,00

(%)

Executapo
/ PREVISTO

14,33

12,20

13,70

0,00

15,56

77,19

28,76

36,81

70,17

21,86

CoMo A Divipa PUBLICA AFETA O ORGAMENTO DA UNIAO

E APROFUNDA AS DESIGUALDADES SOCIAIS NO BRASIL

—_
(92



—
a | MaRIA LuciA FATTORELLI

Implantagdo do Sistema Nacional
de Informacgdes sobre a Violéncia 1.000.000,00 507.941,00 50,79
contra a Mulher

Apoio a Criagio e ao

Ifpniz Gtmmontty € Oremismes 1.900.000,00 707.140,00 37,22
de Promogio e Defesa dos

Direitos da Mulher

Funcionamento do Conselho
Nacional dos Direitos da 730.000,00 330.390,00 45,26
Mulher (CNDM)

TOTAL 71.999.619,00 14.893.302,00 20,69

Fonte: Siafi. Elaboracdo: Auditoria Cidada da Divida.

Os recursos nao gastos pelos programas listados — que correspon-
dem a quase 80% do previsto — configuram um “superavit financeiro” das
respectivas rubricas orcamentarias e podem ter sido aproveitados para o
pagamento de amortizagdes da divida, tendo em vista o disposto na Lei n°
11.943/2009,° que estabelece:

O excesso de arrecadacdo e o superdvit financeiro das fontes de recur-
sos existentes no Tesouro Nacional poderdo ser destinados a amorti-
zacdo da divida publica federal.

Esse dispositivo legal denuncia o flagrante privilégio da divida publica, ou
seja, 0s recursos nao gastos em quaisquer rubricas or¢amentarias sio des-
tinados ao pagamento da divida financeira, que nunca foi auditada, como
determina a Constitui¢ao Federal.

A divida nao acabou e tem crescido aceleradamente. O principal fator
responsavel pelo crescimento da divida publica constitui-se nos elevados
juros, além da falta de controle de capitais.

Desde 2005, quando o governo brasileiro decidiu pagar antecipada-
mente a divida contraida com o FMI, de US$ 15,5 bilhdes, a faldcia de que
“a divida acabou” ou que “a divida ndo é mais um problema” tomou conta

da propaganda politica e do imaginario popular.

5 Lein®11.943/2009, Art. 13, resultante da conversio da Medida Provisoria n° 450.



A divida publica ndo acabou. A divida externa supera os US$ 300
bilhoes e a divida interna alcanga patamar preocupante, pois ja ultrapassa
a casa dos R$ 2 trilhoes e exige o pagamento dos juros mais elevados do
mundo. Cabe ressaltar que grande parte da divida interna encontra-se em
maos de estrangeiros, que desde 2006 gozam de isencdo de imposto de renda
sobre o ganho auferido em titulos da divida interna brasileira.

Quando discutimos o orcamento publico, fica clara a necessidade de
se tratar o tema do endividamento publico, dado que este consome a maior
parcela dos recursos, comprometendo todos os gastos sociais. No ano de
2009, foram consumidos R$ 380 bilhdes com o pagamento de juros e amor-
tizacoes da divida, valor muito superior ao empregado em todas as demais
rubricas or¢camentarias, sendo repudiavel a propaganda de que a divida nao
seria mais um problema para o pais.

Alguns aspectos importantes precisam ser elucidados.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a divida com o FMI — que repre-
sentava uma infima parcela da gigantesca divida publica brasileira — foi paga
as custas de mais endividamento interno, que paga as taxas de juros mais
altas do mundo, ou seja, apenas trocamos de credores: deixamos de dever ao
FMI uma divida corrigida a juros de 4% ao ano e passamos a dever a outros
credores a 19% ao ano na época. O pais trocou uma divida mais barata por
outra mais cara. Além disso, ndo ficamos livres das imposi¢oes do FMI, tais
como a realiza¢ao de elevado superavit primario, reforma da previdéncia,
privatizagoes, liberdade de capitais, entre outras.

Em segundo lugar, a estatistica comumente divulgada referente a rela-
¢ao da divida com o PIB (Divida/PIB) toma como base a chamada “Divida
Liquida do Setor Publico”. Esse conceito de divida liquida refere-se ao des-
conto de diversos ativos do governo federal, como as Reservas Internacionais
e os empréstimos feitos ao BNDES. Tais ativos rendem juros baixos ou até
nulos ao governo federal, dado que as reservas internacionais sio aplicadas
principalmente em titulos do Tesouro dos EUA e renderam apenas 0,83 % em
2009, segundo o proprio Banco Central. Por outro lado, o governo compra
tais reservas mediante a emissao de titulos da divida interna, que pagaram
em 2009 mais de 13%. Portanto, o indicador de “divida liquida/PIB” é bas-

tante enganoso, razao pela qual ndo é utilizado pelos demais paises que
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tomam como base comparativa a divida bruta. Se considerarmos a relacao
Divida Bruta/PIB, nio se verificara a propagandeada trajetoria declinante,
mas um percentual préximo dos 70%.

A politica monetaria em vigor definiu a taxa de juros como o princi-
pal instrumento de controle da inflacdo, o que é um grande equivoco, pois
tem provocado a pratica constante de elevadas taxas de juros que impedem
investimentos e a geracao de empregos. Além disso, as altissimas taxas de
juros praticadas no Brasil (as mais altas do mundo) tém provocado cresci-
mento constante da propria divida, cuja parcela mais relevante se deve a
incidéncia de juros sobre juros sem a contrapartida ao pais.

Adicionalmente, os elevados juros pagos pelo Brasil tém atraido
capitais estrangeiros em busca de alta remuneracdo, movimento este que
contribuiu para a desvalorizacio do délar nos tltimos anos, prejudicando o
setor produtivo exportador. Os ddlares que ingressam no pais sao compra-
dos pelo Banco Central, pagos em titulos da divida interna, e assim aumenta
o volume das reservas internacionais e também a divida interna. Esta politica
gera grande prejuizo para as contas publicas, visto que o Banco Central ter-
mina por ficar com 0 “mico”, ou seja, com o dolar, que tem se desvalorizado,
e com reservas que rendem quase nada ao pais. Em 2009, a desvaloriza¢ao
do délar levou o Banco Central a apresentar um megaprejuizo de R$ 147
bilhdes, que — segundo a dita “Lei de Responsabilidade Fiscal” — é coberto
pelo Tesouro Nacional, sem limite.

Por outro lado, a mesma “Lei de Responsabilidade Fiscal” estabelece
enormes dificuldades para a aprovacdo de qualquer proposta legislativa que
acarrete aumento de gastos sociais.

Em decorréncia dessas praticas, a divida interna superou os R$ 2 tri-
lhes em dezembro de 2009, cuja grande parte esta em maos de estrangeiros
que investem no Brasil para usufruir das maiores taxas de juros do mundo,
além de outras vantagens: a moeda brasileira estd sendo valorizada frente
ao dolar, ha isen¢ao de Imposto de Renda sobre os rendimentos dos titulos
da divida e na remessa desses juros ao exterior, além de total liberdade de
movimentagao.

Esse modelo econdmico equivocado que esta sendo adotado no pais

tem alimentado o parasitismo financeiro, propiciando a transferéncia de



recursos publicos para o setor financeiro privado. Enquanto os bancos aufe-
riram lucros exorbitantes nos ultimos anos, estes nunca foram socializados.
Por outro lado, quando o setor tem algum prejuizo, ainda que este seja
decorrente de suas proprias irresponsabilidades, o governo é chamado a
socorré-los.

O lucro auferido pelos bancos sediados no Brasil tem aumentado

excessivamente a cada ano, como mostra o grafico a seguir:

Aparente queda nos lucros em 2008, pois os bancos
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Fonte: Banco Central. Elaboracdo: Auditoria Cidada da Divida.

No Brasil, os bancos privados preferem emprestar ao governo mediante
a compra de titulos da divida, que garantem os juros Selic ou até acima des-
ses, sem qualquer risco, deixando de emprestar a sociedade, o que significa
um prejuizo a economia real. Ja os bancos publicos, na realidade, servem a
interesses privados, pois seus lucros sao inteiramente destinados, por lei, ao
pagamento da divida publica. Este € o motivo pelo qual o Banco do Brasil,
por exemplo, ndo abaixa os juros. Por outra parte, ¢ importante ressaltar
que, embora o governo e a grande midia divulguem que os credores da
divida estdo na classe média, na realidade, os principais credores da divida
interna sdo os bancos e grandes investidores nacionais e estrangeiros.

A politica econdmica atual esta estruturada para privilegiar o paga-

mento da divida financeira em detrimento do atendimento das necessidades
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sociais. Baseada na produ¢io de superavit primario (com aumento da carga
tributaria e cortes de gastos sociais), no regime de metas de inflacio (que
equivocadamente elegeu as taxas de juros como unico instrumento de
controle da inflagao) e no livre fluxo de capitais (que permite movimentos
especulativos), a atual politica econémica colocou o Brasil a servico dos
interesses do mercado, mantendo elevadas taxas de juros e acelerado cres-
cimento da divida publica, acirrando o fosso social existente em nosso pais.

Adicionalmente, a carga tributaria tem se elevado constantemente,
onerando principalmente os trabalhadores e consumidores, a fim de gerar
superavits primarios que nunca siao suficientes para o pagamento do cres-
cente servigo da divida, que superou a cifra de R$ 1 bilhdo por dia em 2009.
Para manter essa ciranda, o Estado tem ficado de joelhos diante do “mer-
cado” (bancos e grandes investidores), pois necessita vender novos titulos
da divida em montantes suficientes para pagar ou rolar os compromissos.
Diante de qualquer sinal de mudanga na atual politica econémica, o “mer-
cado” langa mao de seu poder de chantagem e passa a exigir taxas de juros
ainda mais elevadas e prazos ainda mais curtos; caso contrario, ndo adquire
os titulos leiloados pelo governo. Essa situagio fere a soberania e desrespeita
os direitos humanos e sociais, historicamente postergados no Brasil.

E por isso que o movimento da Auditoria Cidadi da Divida defende a
realizacdo da auditoria da divida publica prevista na Constituicao Federal,
pois a sociedade tem o direito de saber que divida € essa que estd asfixiando a

sociedade, onerando as contas publicas, e ainda apresenta tendéncia crescente.
Que divida ¢ esta?

Considerando a relevancia da divida publica, tanto em termos de exi-
géncia de recursos para o pagamento de juros e amortizagdes como em
relagdo a sua forte influéncia nas politicas econdmica, monetaria e fiscal do
pais, com tremenda repercussao social, é fundamental questionarmos:

Que divida é esta?

Quanto ja pagamos?

Ainda devemos?

Qual é a contrapartida dessa divida de trilhdes de reais?



Estas questoes foram em boa medida respondidas com as investigagdes
da recente CPI da Divida Publica na Camara dos Deputados, proposta pelo
deputado Ivan Valente (PSOL/SP). O Relatorio Final da CPI, aprovado em
maio de 2010 pela base do governo e também pelo PSDB, reconheceu que
a divida publica atual é produto principalmente das altas taxas de juros e
também do processo de acimulo de reservas internacionais, com grande
custo para as contas publicas. Ou seja, tal endividamento ndo serviu para
investimentos no pais, mas € resultado de manobras financeiras, como os
“juros sobre juros”, que configura anatocismo, pratica considerada ilegal
pelo Supremo Tribunal Federal.

O argumento de que “as taxas de juros devem ser mantidas altas para
controlar a infla¢io” também foi desmontado por especialistas convida-
dos pela CPI, que mostraram que os altos custos de empréstimos inibem o
investimento e, assim, impedem a geracao de nova capacidade produtiva e a
oferta futura de produtos, gerando-se, ai sim, inflacio. A CPI também pro-
vou que o Banco Central promove reunides com representantes dos rentistas
(bancos e fundos de investimento) para projetar varidveis como inflagio e
crescimento economico, que depois sdo utilizadas como base para a decisao
do Copom (Comité de Politica Monetaria do Banco Central) sobre as taxas
de juros, beneficiando os proprios rentistas.

A CPI descobriu também que parte dos juros da divida (cor-
respondente a atualiza¢io monetaria pela inflagio) é contabilizada
equivocadamente como “amortizagdes”, inflando artificialmente o limite
maximo para a emissao de novos titulos da divida. Isto porque, de acordo
com dispositivo constitucional, as emissdes de novos titulos nao pode-
riam ultrapassar o montante das chamadas “despesas de capital”, entre
as quais se incluem as amortizagoes.

Esse registro de parte dos juros da divida (atualizagio monetaria) como
se fosse amortizacdo resulta também em uma distor¢ao na divulgagio dos
dados, pois os gastos com juros aparecem menores do que realmente sio.
Enquanto isso, os gastos com pessoal, previdéncia e as demais areas sociais
computam os valores nominais correntes efetivamente pagos, embutindo-se
os eventuais reajustes salariais e de beneficios ao longo dos anos, decorren-

tes de mera atualizacdo monetdria pela inflagio.
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A CPI demonstrou também a existéncia de danos as finangas do pais
em varias negocia¢oes da divida, tanto interna quanto externa, enquanto
se agrava o sacrificio social. Demonstrou também que atribuicées legais de
orgaos responsaveis pelo controle do endividamento ndao foram cumpri-
das, tendo apontado fortes indicios de ilegalidades nas diversas negociagoes
desde 1970. O resultado de tudo isso é o tremendo desrespeito aos direitos
humanos em nosso pais, potencialmente tiao rico e com grande parte da
populacido vivendo em condi¢des humanamente inaceitaveis.

A CPI revelou o que ndo é dito sobre a divida: diversos e graves indi-
cios de ilegalidades; aplicacao de juros sobre juros (pratica considerada
ilegal pelo Supremo Tribunal Federal); evidéncias de conflitos de interes-
ses na definicao das taxas de juros, face a influéncia direta de agentes do
mercado financeiro; relevantes danos ao patrimonio publico em sucessivas
negociacOes da divida externa e interna que nunca chegaram a ser audita-
das; falta de transparéncia na publicacao dos juros nominais efetivamente
pagos; violagdo dos direitos humanos e sociais, entre outros, tendo o Voto
em Separado do deputado Ivan Valente (PSOL/SP) e andlises técnicas rea-
lizadas em apoio a CPI da Divida Publica sido entregues ao Ministério
Publico para o aprofundamento das investigagoes.

Os graves indicios de ilegalidades do endividamento apurados pela
CPI foram encaminhados ao Ministério Publico Federal por meio de Voto
em Separado (Relatorio Alternativo) do deputado Ivan Valente (PSOL/SP)
e de mais sete membros da CPI. Um resumo desse Voto esta disponivel na
pagina da Auditoria Cidada da Divida na internet.®

Para se alcancgar o pleno conhecimento da natureza da divida publica,
¢ fundamental que seja feita a auditoria dessa divida, tal como previsto na

Constitui¢ao Federal de 1988, porém jamais realizada.
Qual ¢ a saida? Auditoria da Divida

O que seria necessario para romper com esta politica economica? Em

primeiro lugar, a realizagio de uma auditoria da divida no Brasil, como

6  http://www.divida-auditoriacidada.org.br/config/DocumentoCPILpdf/download



manda a Constitui¢ao Federal. Em seguida, ampla divulgacio a sociedade,
que arca com o peso dessa divida, de toda a verdade sobre o processo de
endividamento, o que permitiria o enfrentamento das ilegalidades e ilegiti-
midades da divida publica, como realizado recentemente pelo Equador.

O exemplo equatoriano foi um passo historico para a América Latina.
A partir da auditoria oficial, que apontou relevantes indicios de ilegalidades
no processo de endividamento publico, o presidente Rafael Correa suspen-
deu os pagamentos e, apds andlises juridicas que confirmaram a consisténcia
do relatério de auditoria, tomou a decisao soberana de reconhecer somente
cerca de 30% do valor da divida, o que foi imediatamente acatado por mais
de 95% dos detentores dos titulos equatorianos.

Enquanto isso, o Brasil tem resgatado antecipadamente parte da divida
externa com agio, que chegou a 55,18% em 2008. Ou seja, compramos
parte da divida externa por cerca de 130% de seu valor nominal, ao passo
que o Equador realizou auditoria oficial da divida e a comprou por 30%.

Por isso, é preciso difundir o mecanismo da AUDITORIA DA DIVIDA,
instrumento fundamental para que o Estado possa enfrentar o problema do
endividamento, pois possibilita a documentacgao das ilegalidades e ilegitimi-
dades, como foi evidenciado na recente experiéncia equatoriana, permitindo
a revisao de contas e aumentando significativamente a destinacao de recur-
sOs para as areas sociais e para investimentos geradores de emprego.

A auditoria também servira para demonstrar como a politica econdmica
atual esta estruturada para privilegiar o pagamento da divida financeira, em
detrimento do atendimento das necessidades sociais. Baseada na produ¢io
de Superavit Primario (com aumento da carga tributaria e cortes de gastos
sociais), no Regime de Metas de Inflacio (que equivocadamente elegeu as
taxas de juros como unico instrumento de controle da inflagao) e no livre
fluxo de capitais (que permite movimentos especulativos), a atual politica
econdmica colocou o Brasil a servico dos interesses do mercado, mantendo
elevadas taxas de juros e acelerado crescimento da divida publica, o que
intensifica sobremaneira as distor¢des sociais em nosso pais.

No Brasil, uma vez liberadas as amarras impostas pela divida, seriam

possiveis agdes de interesse da maioria da populagao, tais como:

-
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¢ Atendimento prioritario as urgentes necessidades do povo brasileiro em

servicos de saude, educacio, moradia, seguranca, assisténcia, emprego;
e Pagamento da divida social;

e Reforma Tributdria justa — alivio a consumidores e trabalhadores
e fim dos privilégios dos rentistas e ricos no Brasil;

e Redugio nas taxas de juros;

® Aumento dos investimentos produtivos, gerando oferta de pro-
dutos, servicos e oportunidades de emprego;

e Reforma agraria — producdo de alimentos;

e Controle sobre o fluxo de capitais e fim do superavit primario e

do regime de metas de inflagio.

Considerando-se a lideranga natural do Brasil entre os paises do Hemisfério
Sul, é fundamental a nossa atuacdo para alterar a atual ordem monetaria
internacional injusta. Para tanto, é importante a articulagio com outros
paises cujo endividamento publico também se tornou um mecanismo de
transferéncia de recursos publicos para o setor financeiro privado, em vez
de servir como fonte de financiamento. E fundamental estimular a realiza-
¢do de auditoria da divida de todos os paises do Sul e reforcar iniciativas
soberanas, como a implantagio do Banco do Sul e a criacdo de tribunais
internacionais justos e transparentes, além de rever a utilizagao do délar nas
transacoes internacionais.

Os indicios de ilegalidades apontados pela CPI, tanto na divida externa
como na divida interna, desde a sua formacao, devem ser devidamente inves-
tigados, como no caso equatoriano, para que nao continuemos destinando
a maior parte dos recursos publicos para o pagamento de divida suspeita de
ser ilegal, enquanto sdo desrespeitados os direitos humanos fundamentais de

grande parte dos brasileiros.

AUDITORIA JA!









Em busca de um teto todo seu:
enfrentando desigualdades de género

no ciclo orcamentario

Marcia Larangeira Jacome

“A presenca da mulher

Na constru¢ao da cidade
Quem vai questionar?

Mas as grandes verdades

E é disso que vamos falar
Moram nas desigualdades

Que elas costumam vivenciar”’

Para comeco de conversa

No inicio do século XX, a escritora inglesa Virginia Woolf escreveu
um livro no qual defende que “a mulber precisa ter dinheiro e um teto todo
seu se pretende escrever ficcao” (WOOLE 1985:8). Li tal livro pouco tempo
depois de ter comecado a participar dos debates sobre o direito a cidade
no Forum de Reforma Urbana de Pernambuco. Desde entio, esta ideia me
persegue: tomo aqui a ‘ficcao’ como metafora da possibilidade de expressiao
e de criacdo e recriagio do mundo, condi¢do da qual muitas mulheres estio
alijadas pelas desigualdades a que sdo historicamente submetidas. Tomo a
ideia de ‘um teto todo seu’ como o lugar do qual elas possam, de fato, se
apropriar. Num sentido amplo, que este teto seja o abrigo das intempéries, o

espaco do aconchego (e ndo da violéncia), mas também o lugar a partir do

7 “A Peleja pelo Orcamento Publico e a Moradia Popular — Para Entender, Agir e Trans-
formar”, trecho de poesia em cordel criada por Gustavo Furtado para a Cartilha “Mora-
dia Digna para quem precisa: que tal fiscalizar o uso do dinheiro puablico em politicas
habitacionais?”, editada pelo Forum de Reforma Urbana de Pernambuco, como parte do
projeto de monitoramento do or¢amento em habitacio com recorte de género.
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qual se possa olhar e alcangar uma leitura da vida (nas cidades ou para além
delas) de uma maneira mais complexa, como é expressa pela personagem
do romance Jane Eyre, de Charlotte Bronté, citada pela autora. Ela conta

que Jane tinha o habito de ir ao telhado de sua casa para olhar os campos:

Eu ansiava por um poder da visdo que ultrapassasse aquele limite, que
pudesse alcancar o mundo agitado, cidades, regides plenas de vida
de que eu ouvira falar, mas nunca vira: e entdo eu aspirava por mais
experiéncia prdtica do que possuia, mais intercambio com gente como
eu, mais conhecimento com uma variedade de pessoas do que estavam

ao meu alcance.’

Penso que este é um sentido que nio pode ser perdido de vista, porque diz
respeito a dimensoes da vida, muitas vezes ocultas na luta contra as desi-
gualdades. Quando penso nas mulheres que estio na luta cotidiana por uma
moradia digna, sua imagem me vem sempre acompanhada dessas palavras,
que, por mais distantes que estejam no tempo, no espago e na condigio social
de Virginia Woolf, retratam de forma poética e tio profunda dos sonhos
mais profundos que se escondem sob bandeiras de lutas, palavras de ordem e

manifestacdes de rua. Dialogando com Jane, quem ha de nos censurar?

Do que trata este texto?

Aqui se encontra um breve relato da experiéncia que, entre 2008 e 2010,
desafiou o Forum Estadual de Reforma Urbana, em Pernambuco, na cons-
tru¢do de uma metodologia de monitoramento do or¢camento publico com
recorte de género. Na verdade, o que se conta aqui é um extrato revisado,
ampliado/sintetizado e atualizado de outras publica¢des elaboradas durante
esse processo e que estdo listadas nas referéncias bibliograficas e disponiveis
em versdo digital. O que pretendo destacar é que este conjunto de informa-
¢oes e questdes (algumas ainda sem resposta, vale salientar) é fruto de um

longo e estimulante processo coletivo, que nao teria sido possivel sem o

8 BRONTE, Charlotte. Apud WOOLF, V. 1985. Pg. 90-91.



investimento de cada uma das organizagdes e pessoas que, integrando o Feru/
PE, nele estiveram envolvidas. E justo também destacar o didlogo e a troca
de experiéncias fundamentais com outras organizacoes, como o CFEMEA, o
Forum de Mulheres de Pernambuco, o Observatério de Metrépoles, e o apoio

do Unifem (Fundo de Desenvolvimento das Na¢oes Unidas para a Mulher).

O que veio antes

Nos tltimos anos, organiza¢bes e movimentos sociais que atuam por
uma reforma urbana ampla e democratica tém dirigido sua atengio para
o modo como as desigualdades entre homens e mulheres criam formas de
opressdo sobre as mulheres, restringindo o seu direito a uma vida digna e
plena nas cidades. Esse processo tem sido lento e ndo isento de contradi¢oes
— muitas delas derivadas da propria maneira como as relagdes de género se
expressam também nos movimentos sociais. Mesmo assim, é possivel obser-
var avangos na construcao de propostas de politicas no campo da reforma
urbana que levam em consideragio essa desigualdade, buscando assegurar a
promocao dos direitos das mulheres, compreendidos como essenciais para a
consolidacao de uma democracia na qual haja justiga social.

Ainda que algumas dessas propostas tenham sido aprovadas em con-
feréncias de politicas publicas, é fato que elas, muitas vezes, nio chegam
a sair do papel. Varios sio os motivos e aqui podemos enumerar alguns:
falta de vontade politica; falta de conhecimento sobre como as expres-
soes de género se expressam na realidade e sobre quais seriam as medidas
necessarias para, no ambito das politicas publicas, enfrentar o problema;
resisténcia e preconceito. Esse conjunto de fatores — associados a outros de
natureza macroecondmica — contribui para que tais resolucdes nio con-
tem, sequer, com or¢amentos assegurados para sua execucdo. Disso resulta
a necessidade de um monitoramento sistematico do orcamento publico
— desde o seu planejamento até a sua execu¢do — de maneira a permitir
identificar onde ha avancos e quais sdo os desafios, antigos ou novos, que
devem ser enfrentados.

Entretanto, a metodologia, o cronograma e o grau de transparéncia

que é dado ao Orgamento Publico (principalmente no que diz respeito a
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execugdo) dificultam a identifica¢io de como os compromissos politicos
assumidos pelos governos na area social estao sendo postos em pratica e,
mais do que isso, dificultam uma efetiva participacao da sociedade civil nas
defini¢des orcamentdrias.

No campo das politicas urbanas, o exemplo mais significativo é a
priorizagdo da titularidade da casa em nome das mulheres “chefes de
familia”, que vem sendo defendida pelos movimentos de luta por mora-
dia e reforma urbana. No primeiro semestre de 2010, um mapeamento
realizado pelo Forum Nacional de Reforma Urbana/FNRU (portanto,
depois da construcao desta metodologia) identificou ser esta a unica
proposta incorporada em Programas e A¢des do Governo Federal, por
meio de leis especificas ou de normativas técnicas para implantagao de
programas, entre eles o Programa Minha Casa, Minha Vida. Porém, isso
nao significa que o problema esteja sendo resolvido a contento. Segundo
o IBGE, cerca de 18,5 milhoes de mulheres sdo chefes de familia hoje
no Brasil (SIS, 2007). Isto significou um aumento de 8,2 milhdes em dez
anos (de 1996 a 2006) — o equivalente a uma variacao de 79% no peri-
odo. Ainda segundo o IBGE, “cerca de 31% das familias chefiadas por
mulberes no Brasil viviam, em 2006, com rendimento mensal de até meio
saldrio minimo per capita, ou seja, R$ 175”.° Este é um fendmeno tipi-
camente urbano. Segundo a demoégrafa Elza Berqué (2001), citada por
Mendes (2002), a maioria das chefias femininas é composta por mulhe-
res pobres, negras, jovens, em familias monoparentais — de solteiras ou

separadas — que vivem com os filhos.!

9 TFonte: www.uol.com.br: IBGE: 18,5 milhoes de mulheres sao “chefes” de familia
no Brasil. Publicado em 28/09/2007. Disponivel em http://noticias.uol.com.br/ult-
not/2007/09/28/ult23u614.jhtm, 17/09/2010. Apesar de ter divulgado no mesmo dia a
Sintese de Indicadores Sociais para 2010, ndo houve registro de dados que possibilitas-
sem comparag¢do com a situa¢do atual das mulheres chefes de familia e a titularidade
do domicilio. Mesmo assim, a nova sintese ainda aponta situa¢do de desigualdade para
as mulheres no que diz respeito a renda X escolaridade, tempo dedicado ao trabalho
doméstico e participagdo no mercado de trabalho informal.

10 Cit. MENDES:2002.pg1.



Como tudo comecou

No final de 2007, apds dois anos de reflexdo e debates sobre o tema
género e orcamento publico, era chegado o momento de tomar uma deci-
sdo: qual tema, entre as politicas urbanas, poderia servir melhor como mote
para o desenvolvimento de um projeto-piloto que ajudasse o Feru a criar
uma metodologia prépria para monitorar o or¢amento? Foi ai que se definiu
como prioridade a questio sobre habita¢ao de interesse social. Contribuiram
para esta decisdo: o fato de que a magnitude da agenda da reforma urbana
frente a complexidade da questio or¢amentdria tornaria inviavel abarcar
todos esses problemas em um primeiro momento; a centralidade da luta por
moradia digna e que esta permite expandir o pensar sobre o direito a cidade,
levando em conta a nocdo de habitabilidade vis-g-vis a integralidade das
politicas e ao recorte de género ai presente. A escolha, entdo, foi realizar uma
experiéncia-piloto que, posteriormente, pudesse ser adaptada aos demais
temas da reforma urbana.

O arregagar das mangas para dar tratos a bola de como subir essa
construcao teve inicio em 2008. Naquela ocasido, o Feru/PE iniciou o pro-
cesso de construcdo de um método de incidéncia em politicas urbanas no
campo da habita¢do de interesse social, incorporando uma leitura critica
da questdo orcamentaria a partir de uma perspectiva feminista de género.
A metodologia ficou pronta em 2009, porém o campo de experimentagdes
politicas que abriu estd longe de se encerrar. E o que veremos mais adiante.

Partimos do principio de que as politicas publicas precisam criar res-
postas concretas para o enfrentamento dos problemas sociais que estao na
agenda dos movimentos populares. Assim, o método foi criado a partir de
duas referéncias.

A primeira é que, dada a perspectiva feminista, compreende-se aqui que
as relacdes de género sio relagdes de poder, estruturadas a partir de como
as diferencas entre os sexos sdo percebidas na sociedade, estabelecendo
uma hierarquia entre homens e mulheres, em prejuizo destas ultimas. Uma
vez que essas relagdes de poder estio presentes nas diferentes dimensoes
da vida privada e da vida publica, expressam-se também na maneira como

sdo construidas as politicas publicas. A outra referéncia é a compreensao
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do Orgamento Publico como um instrumento politico que pode fortalecer
a luta por direitos e do reconhecimento da existéncia de mecanismos que
permitem a populagdo participar da defini¢cao e do controle do or¢amento.
Assim, os gastos publicos aqui sdo compreendidos como importantes indi-
cadores da qualidade da a¢ao governamental. Afinal, garantir condi¢oes de
vida digna, assim como a possibilidade de mudanca das politicas publicas,
passa pela disponibilidade de recursos publicos para as despesas necessarias.

Foi levado em conta que a descri¢io das informacdes nas pecas orca-
mentdrias nos impede de identificar quais compromissos politicos assumidos
publicamente estao sendo postos em pratica. Sendo assim, as organizagoes
da sociedade precisam contar com metodologias proprias e adequadas a sua
realidade, para definir estratégias de incidéncia junto aos governos com o
objetivo de cobrar o emprego de recursos publicos adequados a execugao
dessas politicas.

Com esta finalidade, o Feru buscou desenhar um método de inci-
déncia politica do orcamento publico que compreende os procedimentos

necessarios para:

I. (Re)Organizar as informacoes apresentadas nas pecas orcamen-
tarias a partir de orientagdes para a selecdo, o agrupamento e a

apuracdo das acoes e despesas da habitacdo;

II. Analisar o desempenho dos programas e das acdes governamen-
tais destinados a promover a habitac¢do de interesse social, levando

em consideracdo as desigualdades entre homens e mulheres;

III.Realizar incidéncia politica ao longo do ciclo orcamentario.

Para a realizagdo desse processo foi criada uma Comissao de Monitoramento
do Orcamento, da qual fizeram parte ONGs e movimentos sociais filiados ao
Feru. Em diferentes momentos, o Feru contou com a contribui¢do das organi-
zacoes afiliadas, das organiza¢des de movimentos do movimento feminista de

mulheres,como 0 CFEMEA e o Forum de Mulheres de Pernambuco; de 6rgaos



governamentais, como o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, além

do Unifem. O trabalho da Comissao constituiu-se das seguintes etapas:

1)

Por dentro do or¢amento publico — constru¢ao da compreensao
coletiva sobre o orcamento publico: de onde provém os recursos,
como ele é elaborado, incluindo as etapas do PPA, da LOA e da
LDO, com respectivos cronogramas e as formas de classificacao
de despesas. Objetivava maior apropriacdo sobre as dinamicas
do or¢amento publico, de forma que nos permitissem fazer ana-

lise critica e criar o método propriamente dito.

Processos pedagogicos e de socializacao com o Feru e FMPE - os
quais se constituiram em momentos de construgao de reflexdo e

de revisao critica das formulacoes feitas.

Constitui¢ao do método — centrado na organizacao, na analise
da informacao e na construcao de propostas de estratégias para
incidéncia em politicas habitacionais — orientacdes sobre como
identificar e selecionar as informacgdes especificas sobre a politica

que se quer monitorar (no caso, habitacio).

Recorte de género: intrinseco a metodologia

A metodologia foi centrada na organizacdo de informagdes por ser

esta uma importante e basica ferramenta, a partir da qual é possivel ler o

or¢amento publico e entender a realidade das a¢oes governamentais. Com

a organizacdo da informacdo do Orcamento da Habitagdo € possivel saber

qual é o real esfor¢o do Poder Publico para reduzir as desigualdades nesse

campo. Assim, buscou-se organizar a informagio de forma a:

a)

b)

Explicitar os valores gastos e ou previstos para que sejam investi-

dos em prol da implementagio da politica estadual de habitacao;

Evidenciar projetos e atividades destinados a promog¢ao da plata-

forma da reforma urbana por habitagio com recorte de género;
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c) Oferecer elementos para que as organizagdes € 0s movimentos
acompanhem e avaliem o desempenho dos governos em beneficio
da habita¢io de interesse social, exigindo-lhes efetividade em suas

acoes e cumprimento dos quesitos legais aos quais estao submetidos.

Para enveredar por um processo de analise da informagio, buscou-se
elaborar indicadores. E é aqui que a perspectiva de género permite eviden-
ciar dindmicas que, uma vez que sdo fruto das desigualdades entre homens
e mulheres, no cotidiano, as impedem de ter existéncia livre e plena. Muitas
destas dinamicas permanecem invisiveis, estando relacionadas, entre outras
questdes, a pouca autonomia econdmica das mulheres; a uma dupla fungio
do espago domiciliar, que, para muitas, é o lugar do trabalho reprodutivo
(que historicamente é de responsabilidade das mulheres), mas também do
trabalho produtivo, dado o contexto de trabalho precarizado e informal;
ao impacto negativo gerado pela violéncia, em especial a violéncia domés-
tica no acesso e usufruto da moradia digna, que, por sua vez, faz interface
também com as politicas de seguranca e de enfrentamento da violéncia X
mulher, que incluem mecanismos de prote¢ao as mulheres vitimas de violén-
cia (entre eles, as Casas-Abrigo).

Aspectos como esses, portanto, devem estar presentes na leitura cri-
tica do orcamento. Ao mesmo tempo, para avaliar como essas questoes se
refletem no uso do dinheiro publico de maneira a atender as proposi¢oes
elaboradas pelos movimentos, é importante que as analises se desdobrem
em propostas de metas para que possam ser quantificadas, adquirindo uma
dimensao de realidade que permita avaliar o grau de mudancas alcangado.
Em outras palavras, as metas poderdo mostrar se o planejado esta sendo
cumprido e se houve aumento dos gastos a favor da habitagdo de interesse
social e, sobretudo, em favor das mulheres. A analise deve ser capaz de regis-
trar as nossas conclusdes, com destaque para os pontos principais. Esses
dados devem nos fornecer argumentos consistentes para que sejam utiliza-
dos no monitoramento e na cobran¢a do bom uso do dinheiro publico.

A elaboracio de estratégias foi um ponto trabalhado ao longo de todo o
processo com as organizagoes que participaram dos processos pedagogicos. A

um intervalo regular, as estratégicas eram apresentadas para debate e revisio



nas plenarias mensais do Forum de Reforma Urbana. A esse assunto voltare-
mos mais adiante, quando falarmos das avalia¢oes sobre resultados e desafios.

Também houve uma dedicacdo ao registro e a socializa¢io do método
por meio de duas publicagoes: a sistematizacio do processo e sua adapta-
¢do para instrumento pedagogico de apoio a incidéncia. Esta cartilha foi
utilizada como subsidio a aplicacao pratica do método, posta em pratica
por meio de oficinas descentralizadas no estado de Pernambuco, o que nos
permitiu evidenciar limites e aspectos positivos da metodologia, assim como
do processo de sua incorporagio pelo Feru/PE a partir de uma série de ava-
liagdes que estdo registradas em um texto elaborado em 2009, a partir da
reflexdo coletiva. Apresentaremos, a seguir, uma sintese de algumas das prin-
cipais conclusdes dessas avaliacdes e que nao esgotam as reflexdes feitas ao
longo do processo. O que se apresenta adiante diz respeito apenas a desafios

nos campos da sociedade civil e do Estado.!

Reflexoes sobre avancos e desafios:

Um dado interessante da metodologia passa pelo campo da articula-
¢do das lutas entre diferentes sujeitos. Uma vez que a andlise do recorte
de género nas politicas urbanas estd diretamente relacionada a participa-
¢do politica das mulheres, percebeu-se esta como uma iniciativa importante
para estreitar uma relagdo de parceria que o Feru ja vinha mantendo com
o Forum de Mulheres de Pernambuco. Entre outros fatores, esta aproxima-
¢do: a) atende a necessidade de estreitamento de aliancas entre diferentes
movimentos sociais e articulacao de lutas; b) parte do reconhecimento do
Forum de Mulheres de PE como um sujeito politico ativo e que tem contri-
buido para se avangar na luta por direitos; ¢) propicia a analise do problema
a partir de outras referéncias politicas que ndo tém se constituido como
uma tradicio no Férum de Reforma Urbana; d) propicia a aproximagio
entre mulheres e militantes com diferentes actimulos e experiéncias politi-
cas. Esta parceria se deu por meio da participagdo conjunta de ativistas dos

dois foruns nas atividades educativas, que resultaram na constru¢ao de um

11 A avaliagio completa encontra-se em Jacome:2010.
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conjunto de propostas de incidéncia nas politicas urbanas e que serd objeto
de continuidade deste processo a partir de 2009. Outra parceria impor-
tante foi com o CFEMEA, organizagao feminista com larga experiéncia de
monitoramento de politicas para mulheres e do or¢amento publico federal
com perspectiva de género. Neste sentido, esta experiéncia proporcionou
um espago que articulou diferentes dimensoes da acdo politica: o carater
pedagogico, a articulacdo entre sujeitos coletivos, a reflexdo critica sobre
politicas publicas, a capacidade de formulacdo de estratégias e a inovacdao
metodoldgica.

Entretanto, ainda ha muitas fragilidades nesse campo de aliangas.
Exemplo disso é que a construgio de articulages e estratégias comuns entre
as articulacdes de mulheres que atuam em diferentes movimentos — que
tinham como proposito fortalecer uma posi¢ao conjunta da sociedade civil
no processo da II Conferéncia Estadual de Politicas para Mulheres — ndao
alcancou impacto expressivo nas diretrizes aprovadas no campo da reforma
urbana e muito menos em uma definicio de prioridades para o setor no
Plano elaborado pela Secretaria Estadual da Mulher. Por outra parte, pou-
cas foram as organiza¢des do movimento autonomo de mulheres presentes
a Il Conferéncia Estadual das Cidades, realizada no mesmo periodo, o
que reduziu as possibilidades de se garantir expressivas conquistas para as
mulheres nesta Conferéncia.

Questdes como essas nos fazem pensar acerca dos desafios que se apre-
sentam no campo da formacao de aliancas entre movimentos sociais que, em
sua trajetoria, tém origens e identidades coletivas muito diferenciadas: onde
residem as dificuldades de interlocugio, didlogo e construgdo de agendas
comuns? De que maneira estas dificuldades tém nos inviabilizado a ampliar
e diversificar os campos de interlocucdo e de pressio junto ao governo a
partir de diferentes instancias? Quais sdo as instancias governamentais por
noés reconhecidas como legitimas?

As iniciativas tomadas com o intuito de aproximar movimentos da
reforma urbana com movimentos feministas e de mulheres precisam ser
objeto de reflexdo. Com esta finalidade, queremos compartilhar aqui a per-
cep¢ao de que tais dificuldades ocorrem de ambas as partes. No interior

dos movimentos de reforma urbana encontram-se limites, tanto no que diz



respeito a compreensao de como as relacdes de poder sexistas se fazem pre-
sentes nas estruturas sociais, politicas, econdmicas e culturais — refletindo-se,
portanto, nas tomadas de decises institucionais nos diferentes campos —
quanto nas resisténcias manifestadas em diferentes momentos a pautas que
estejam associadas aos direitos das mulheres e da populagao negra, uma
vez que ainda é predominante e central o recorte de classe na leitura dos
problemas e na construgao das estratégias de acdo.

Ja nos movimentos feministas/de mulheres, os temas da reforma
urbana nao tém sido questdes sociais prioritarias. Mesmo hoje, quando uma
boa parte do movimento feminista/de mulheres, a0 menos em Pernambuco,
¢ composto por grupos do meio popular, isso ndo tem sido suficiente para
que a agenda do direito a cidade repercuta com forca nesses movimentos.'?

Para as mulheres que participam dos movimentos de reforma urbana, a
Conferéncia Estadual de Politica para Mulheres é um importante espago de
luta, onde sua organizacio, sua capacidade de lideranca e sua agio politica
sdo legitimadas e reconhecidas. Sendo assim, investir na sua presenga nesse
espaco € fundamental para assegurar uma participagio efetiva nas tomadas
de decisoes daquilo que sera priorizado no campo das politicas sociais e, por-
tanto, é um diferencial para a luta por ampliacao do acesso a moradia digna.

Um segundo grupo de questoes diz respeito a presenca das relagoes
de género e de raca em todos os lugares e de como elas se cruzam e se
intercambiam com as relacdes de classe em todas as dimensdes da vida
social, politica, econdmica e cultural. Fazer a leitura dos problemas sociais
utilizando de maneira articulada essas trés variaveis articuladas nos ajuda
a compreender os motivos pelos quais as mulheres pobres e negras sdo a
parcela mais vulneravel entre o conjunto da populagio também no que
diz respeito ao acesso a moradia e aos servigos sociais basicos. Se reconhe-
cermos este fato como realidade, a defesa de politicas afirmativas também

no dmbito do orcamento publico, mais do que um assunto que interessa

12 Apesar das proximidades, do didlogo e do trabalho conjunto entre organizagdes femi-
nistas e grupos populares de mulheres, as discussdes sempre giraram em torno da
agenda feminista, com temas como satide, direitos reprodutivos e direitos sexuais, vio-
léncia contra as mulheres e aborto.
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apenas as mulheres, precisa ser pensada a partir de outro olhar: aquele
que avalia se, de fato, as politicas urbanas tém sido capazes de dar respos-
tas de longo prazo a problemas estruturais, articulando-se com propostas
comprometidas com a radicalizacdo da democracia no acesso a direitos
basicos e com a garantia de justiga social para com a parcela da populagio
mais atingida pelos efeitos da opressdo e da exclusio social.

As estruturas de governo e os instrumentos de gestao publica tam-
bém refletem essas desigualdades. Embora hoje ja seja possivel contar com
algum tipo de estrutura (como as Secretarias de Mulheres, Coordenadorias
e Departamentos, por exemplo) com diretrizes, politicas e programas espe-
cificos para se pensar em prioridades, estratégias e acbes para corrigir as
desigualdades de género, é preciso que se tenha aten¢do para como as
dinamicas de articulagdo entre as diferentes estruturas se dio no ambito
dos governos.

Aqui é importante tomar a noc¢do de integralidade como um princi-
pio que deve estar presente em todas as praticas e dindmicas do sistema
politico para, com isso, reduzir os riscos de fragmentacdo entre politicas
e programas. Cabe perguntar, por exemplo, se existe algum nivel de arti-
culagdo entre a Secretaria de Politicas para Mulheres e a Secretaria das
Cidades, como isto se da no cotidiano e quais sdo seus limites e resultados.
Porque o fato de haver ou nio interlocucio e articulagdo entre as politicas
vai interferir, por exemplo, na dotagio or¢amentdria para assegurar, por
exemplo, politicas de agdo afirmativa que se destinem a assegurar a priori-
dade da posse da casa em nome das mulheres, por exemplo.

Vale salientar ainda outro aspecto: o grau de autonomia de uma
Secretaria ou Coordenadoria da Mulher estd diretamente associado a
sua autonomia econémica. Em se tratando da questio orcamentaria, é
importante perceber se tais estruturas sio consideradas como unidades
auténomas com or¢camento proprio, pois em muitos casos (a prefeitura
do Recife é um exemplo; a de Natal, outro) ter status de Secretaria nao
significa ter or¢camento proprio. Tal fato pode limitar a capacidade de uma
Secretaria da Mulher de coordenar processos voltados para a integrali-
dade de politicas, com institucionaliza¢io da perspectiva de género nas

definicbes estratégicas, e assegurar recursos adequados ao planejamento



or¢amentario que permitam o monitoramento da sua execu¢do. Por outra
parte, podera criar extrema dependéncia da Secretaria — seja ao 6rgao a
que esta vinculada, seja dependéncia a outras Secretarias.

Diante da complexidade de relagdes que permeiam a construcdo de
um usufruto mais igualitirio das cidades para as mulheres, nos parece
correto afirmar que a incorporacdo de género no or¢camento publico é ape-
nas a ponta de um iceberg. O que se pretendeu aqui € ajudar a desvelar a
intrincada e intensa teia de relagdes politicas, delimitadas por instituciona-
lidades, nas quais também se fazem presentes sonhos de melhoria de vida,
de mudanca de realidade e disputas de projeto de sociedade em confronto.
Talvez, mais do que a conquista de emendas orcamentarias que facam
avangar na gestao das politicas publicas, a percepcio sobre essas dinami-
cas e o quanto elas nos desafiam — institucional e pessoalmente — sejam o
resultado principal do processo instituido pelo Forum de Reforma Urbana
em Pernambuco. Desejamos que o ato de compartilhar tais elementos sirva
de estimulo a processos similares que contribuam, de fato, para tornar as
mulheres senhoras de suas existéncias, pois esta é a condi¢ao imprescindi-

vel para se aprofundar a democracia em ruas, pragas e casas.

“O trabalbo s6 comecou
Muitos caminhos a trilbar

A justa distribuicdo das riquezas
Meta a se buscar

Informacao com clareza

Entender, agir e transformar”!3

13 FURTADO, Gustavo. Idem.
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Presupuestos sensibles al género (PSG)
| Unifem - Bolivia

Tania Sanchez

Esta experiéncia vem sendo desenvolvida desde o ano de 2002 e tem
uma abordagem que articula o &mbito municipal com o nivel nacional, os
principais marcos tedricos do processo e os instrumentos e as metodologias

de andlise e de transversalizagao de género.

Etapa 1. Nivel municipal

Realizada em 12 municipios, no periodo entre 2002 e 2005. Teve
como projeto-piloto o municipio de Cochabamba (Bolivia), onde se proce-
deu a andlise do Programa Sensivel ao Género. Sio estratégias importantes
da experiéncia: o fortalecimento de organizagdes de mulheres, com incor-
poragao de suas demandas e or¢amentos em Planos Operacionais Anuais;
processo de incidéncia, incluindo processos de rendi¢ao de contas por meio
do “Observatorio de Politicas y PSGs”.

Entre 2006 e 2010, investe-se na difusdo do Artigo 22 das “Directrices
Especificas de Elaboracion de POAs y Presupuestos” (a esse proposito, ver a
Etapa 2) e no fortalecimento de organizagdes de mulheres e conselheiros, por
meio de encontros nacionais e de capacitagdes por departamentos (que corres-
pondem aos estados da Unido na realidade brasileira). Estende-se o processo a
20 novos municipios, envolvendo a Coordenadoria da Mulher, alcangando-se
0 aumento progressivo de or¢camentos de género nos Planos Operacionais
Anuais nessas municipalidades. Sdo elaboradas ferramentas de capacitacdo e
de andlises, bem como categorias e indicadores de gastos com investimentos.

Destaca-se como conclusdo desta etapa a necessidade de: (1) conciliar

demandas com o contexto sociocultural e politico; e (2) aprofundar o uso
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das categorias e dos indicadores de género e de lograr impactos locais e
nacionais, aproveitando os processos autbnomos — transversalizagio e insti-

tucionalizac¢do, além de fortalecimento de movimentos sociais.

Etapa 2: Articula¢ao e incidéncia ao nivel nacional

Em 2005 é constituida uma “Mesa Nacional de Trabajo sobre PSG”,
da qual participaram o Unifem, o “Instituto de Formacién Feminina Integral
(Iffi)”, a “Asociacion de Concejalas de Bolivia (Acobol)”, uma “Comission
de Género de Diputados y Senadores”, o “Defensor del Pueblo” e as redes
nacionais de mulheres, além do “Colectivo Cabildeo”, entre outras insti-
tuicdes. Seu proposito € fazer pressao junto ao Ministério da Fazenda para
a aprovagao e a implementa¢ao do Artigo 22 das “Directrices Especificas
de Elaboracion de POAs y Presupuestos” em todos os municipios do pais,
medida nacional que obriga os municipios bolivianos a assinatura de recur-
sos para a promogao da equidade de género.

A metodologia de trabalho cria um circulo virtuoso entre distintas
estratégias: estudos, andlises e desenvolvimento de capacidades — construgao
de propostas —, validacdo social, técnica e politica — estratégia de incidéncia,
seguimento e controle social —, articulagio e fortalecimento de organizacdes.

Importante resultado do periodo é a incorporagido do Artigo 22 nas
Diretrizes do Plano Or¢amentario Anual de Municipios e em nivel nacional,
com destaque para as seguintes agoes: “Programa Integral para el Desarrollo
Econémico-Productivo y Empleo para las Mujeres”; “Programa de Servicios
Publicos de Atencion de Necesidades de la Familia”; “Programa de Difusion
de Igualdad de Derechos y Responsabilidades entre Mujeres y Hombres en
el Hogar, la Comunidad y el Municipio”; “Programa de Fortalecimiento del
Liderazgo Social y Politico de las Mujeres y sus Organizaciones” e o funcio-
namento de servigos legais integrais contra a violéncia contra as mulheres.
Em 2010 procedeu-se a reestruturacio normativa das “Directrices de
Planificacion y Presupuesto del Estado Plurinacional”.

No ambito do marco de reflexdo teérica e para constru¢ao de posi-
cionamento politico sdo utilizadas as “categorias de inversion en género”,

de Carmen Zabalaga. O marco tedrico objetiva vincular: a) a capacitagao



em PSG e a construcdo de demandas com a concepgdo de género, direitos e
desenvolvimento para a formulagio de politicas; b) a andlise e a incidéncia
aos conceitos de redistribuicao de recursos, justica e igualdade; e ¢) a presta-

¢do de contas ao conceito de democracia participativa.

Na segunda etapa, na qual se articulam os niveis municipal e nacio-
nal, o enfoque é o de fazer um olhar critico sobre a realidade e desenvolver
propostas a partir de categorias de investimento em equidade social e de
género, levando em conta a rela¢do entre o investimento publico e a trans-
formagao das raizes da desigualdade social e de género. Ao mesmo tempo,
a incidéncia estd focada nas questdes centrais da subordinacao, a saber: a) o
corpo como marco, a partir do qual se define a divisdao sexual do trabalho,
os ambitos e papéis sociais e os direitos das mulheres; b) a naturaliza¢ao do
poder dos homens sobre as mulheres, com expressdes concretas de discrimi-
nagao (social e étnica), desigualdade (de oportunidades e economicas) e de
subordinacido (exercicio do poder) e opressao (cultural).

No que diz respeito as metodologias de analise de transversalizagdo da

equidade de género nos investimentos publicos, foram apresentados:

A. Categorias e indicadores para a analise e a orienta¢ao do investimento
em territorios e setores, que se traduzem em:

® Projetos destinados exclusivamente as mulheres — Investimentos
Focalizados nas Mulheres: concentram o investimento publico em
medidas de a¢do positiva que reduzem brechas de iniquidade de
género por meio de programas, projetos e/ou servi¢os dirigidos
exclusivamente as mulheres nas diferentes etapas de suas vidas.

Incluem-se ai as a¢oes afirmativas.

® Projetos para fomentar aigualdade e anao-violéncia —Investimentos
em Cultura de Igualdade: destinam-se a promover a responsabili-
dade social e publica na socializagio da reproducgio da forca de
trabalho e no cuidado da familia, permitindo compartilhamento

de obrigacdes tradicionalmente assumidas pelas mulheres e que
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contribuam para diminuir sua carga de trabalho no lar e liberar

seu tempo para ampliar suas oportunidades de exercicio dos DHs.

* Projetos para o cuidado da familia que diminuem a carga de
trabalho das mulheres — Investimentos em Corresponsabilidade
Social no Cuidado da Familia: buscam promover mudangas estru-
turais nas relagdes sociais entre homens e mulheres. Referem-se a
programas, projetos e/ou servigos publicos orientados para gerar
mudangas na sociedade e em suas instituicdes no tocante a sua
forma de pensar e atuar (valores, ideias, crencas e praticas), bus-
cando a modifica¢dao das relacdes de poder e a flexibilizagao de
papéis e esteredtipos sociais que reproduzem a discriminagao de

género e classe e a diferenga cultural.

B.Calculo do custo do Plano Nacional de Igualdade de Oportunidades

Seu objetivo é estimar os custos necessarios e suficientes para se alcan-
car a equidade e a igualdade de género, com uma clara determinacdo e

definicao da populaciao-meta.

C. Categorias para analisar e impulsionar a “inversion publica con
equidad de género”:

Aquelas informadas no item A agrega-se a categoria “Investimento
em Redistribui¢ao Social com Condi¢oes para a Igualdade de Género”, que
se refere ao investimento publico orientado para a distribui¢do social da
riqueza, que — ao melhorar as condicoes de vida e o exercicio de direitos
da populagio tradicionalmente excluida — contribui indiretamente para
ampliar oportunidades para as mulheres. Esta categoria diz respeito as agoes
do Estado para habilitar condi¢des de exercicio de direitos na populagao
tradicionalmente excluida por meio de programas, projetos e/ou servicos
que favorecam a reducdo de lacunas em educag¢io, satde reprodutiva e

intercultural e os direitos politicos.



A ultima abordagem da apresentacio do Unifem refere-se a andlise
do gasto a partir da aplicagiao de indicadores de investimento em equidade
de género. Além de analises estatisticas, Tania Sanchez aporta comentarios
finais acerca dos indicadores utilizados:

e Estes se referem, exclusivamente, a distribuicio e a execugao

orcamentarias (gestao);

e Permitem realizar uma andlise da destinacao dos recursos desa-
gregados por categorias de gastos em género a partir da revisao
de programas e projetos implementados por governos, na qual é

avaliado seu peso no conjunto dos investimentos publicos;

e Se estao direcionados a atender e corrigir as desigualdades de

género, ajudam a sopesar:

0 A sensibilidade e a vontade politica expressas na consig-

nacao de recursos;

¢ Os esforcos reais realizados nos diferentes niveis e ins-
tancias publicas para avancar no exercicio equitativo
dos direitos humanos das mulheres, levando-se em conta

as diferencas etarias, de classe e étnicas.
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Transformando direitos na Lei em direitos
na vida das mulheres: a experiéncia do
CFEMEA com o Orcamento Mulher

Sarah de Freitas Reis’

Este artigo apresenta, a partir da trajetéria e da experiéncia do CFEMEA (Centro Feminista de
Estudos e Assessoria)'* e do movimento de mulheres e feminista brasileiro, a importancia de se
analisar o Or¢amento Publico sob as perspectivas de género e raga, com reflexdes sobre os avangos
obtidos a partir do monitoramento do Or¢camento Mulher. Trazemos, também, alguns dos desafios
a serem enfrentados para que os or¢amentos sejam efetivamente democraticos, transparentes e
promotores dos direitos de todas e de cada uma das mulheres.

Como tudo comecou

Diversos foram os fatores que conduziram o CFEMEA a ampliar suas
areas temadticas e a atuar na area de Financas Publicas com foco no processo
or¢camentario do Governo Federal, a fim de fortalecer o controle social sobre
os gastos publicos.

Ao longo dos tltimos 21 anos, a atuagio do CFEMEA, em articulagio

com o movimento de mulheres e feminista, contribuiu'® para a consagragao

* Assessora técnica do CFEMEA. Contato: sarah@cfemea.org.br.

14 O CFEMEA € uma organizagio da sociedade civil, nio-governamental, feminista e antir-
racista que, desde 1989, trabalha pela plena cidadania das mulheres e pela igualdade de
género no Brasil. Nestes 21 anos de trabalho, o CFEMEA tem como traco caracteristico
o trabalho junto ao Poder Legislativo — no qual atua de forma democritica, suprapar-
tiddria, autbnoma e comprometida com o movimento de mulheres — e perante o Poder
Executivo, ao fazer o acompanhamento da execucio do Orcamento Federal.

15 Este trabalho tem sido possivel gracas a permanente articulagio com o movimento de
mulheres, com os parlamentares do Congresso Nacional (especialmente com parlamen-
tares do sexo feminino, que compdem a Bancada Feminina), o Conselho Nacional de
Direitos da Mulher e, na tdltima década, com o Poder Executivo, principalmente com a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
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de leis e acordos internacionais e para a conquista de uma centena de leis
federais reconhecedoras e promotoras dos direitos humanos e da cidadania
feminina. Entre elas, podemos citar, como exemplos, a Lei de Planejamento
Familiar e a Lei Maria da Penha, de combate a violéncia contra as mulheres.
O horizonte da luta sempre foi o objetivo de que tais direitos fossem garan-
tidos na vida cotidiana de todas e de cada uma das mulberes brasileiras.

Com o tempo, as mulheres constataram que a mera aprovagao da
legislagdo ndo lhes assegurava a possibilidade de desfrutar plenamente de
seus direitos. Um dos impedimentos estava justamente no campo das poli-
ticas e do or¢camento publico. Era preciso incidir e monitorar politicas, de
forma que fosse alocada suficiente dotagio or¢amentaria para assegurar as
mulheres condi¢des para a vivéncia de tais direitos.

Alguns elementos daquele contexto também foram fatores importantes:
as trés Conferéncias Mundiais das Mulheres (1975, no México; 1985, em
Nair6bi; e 1995, em Beijing), bem como as demais Conferéncias Sociais da
ONU realizadas nos anos 90, consolidaram mundialmente o reconhecimento
da necessidade de incorporacao da perspectiva de género nas politicas publi-
cas. Posteriormente, em Durban, em 2001, a Conferéncia Mundial contra o
Racismo recomendaria que o mesmo fosse feito em relagdo a questio racial.

Em todos esses processos, 0 CFEMEA e o movimento de mulheres como
um todo se fortaleceram, ocupando espacos politicos e alargando horizontes,
o que gerou possibilidades e necessidades de novas intervengodes, inclusive na
interlocug¢do com o Estado. Foi possivel passar, entdo, a uma atuagao mais
propositiva, tendo como prioridade o monitoramento do orcamento publico
e das politicas publicas, a fim de verificar se havia uma efetiva implementagao
dos direitos estabelecidos em lei e nas conferéncias nacionais e internacionais.

Para garantir a implementagao de politicas publicas que concretizas-
sem os compromissos assumidos, a partir de 1995 o CFEMEA passou a
apresentar emendas pontuais ao Or¢amento da Unido para ampliar os
recursos de agdes governamentais nas areas de violéncia e saude, areas
emblematicas para a conquista da cidadania das mulheres. As emendas
para o Programa de Atencado Integral a Saude da Mulher (Paism) e para o
enfrentamento da violéncia contavam com o apoio da Bancada Feminina

no Congresso e tinham como responsaveis por sua execu¢ao o Conselho



Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e a Area Técnica da Satde
da Mulher do Ministério da Satude (ATSM/MS), 6rgaos com os quais o
movimento feminista ja& mantinha interlocu¢do e entendia ser necessario
fortalecé-los na estrutura da administragio publica federal.

Na perspectiva de aprofundar sua atuagdo na area do orcamento, e no
bojo do processo de avaliacao da Conferéncia Internacional sobre Populagao
e Desenvolvimento (Cairo 94), 0o CFEMEA realizou em 1999 um estudo para
verificar os gastos do Ministério da Saude com a saude das mulheres. O
resultado do estudo confirmou que os recursos alocados pelas emendas apre-
sentadas nao foram executados, o que indicava a quebra do compromisso
do governo brasileiro com as mulheres e demonstrava que o compromisso
discursivo governamental ndo se traduzia em ag¢des concretas, ficando apenas
no nivel da intengao.

A necessidade de realizar o acompanhamento sistematico da execu-
¢do orcamentdria para subsidiar a acdo politica das mulheres incitou o
CFEMEA a ampliar a sua interven¢io: mais do que aumentar verbas or¢a-
mentdrias para o atendimento das mulheres, a intengio era apontar o que
acontecia com os recursos or¢ados e como as mulheres sao, ou nao, atendi-
das pelas politicas publicas. Intrinseca a essa intenc¢do estava a ideia de que
a fiscalizagdo e o controle da execugio or¢amentaria, aliados a qualificagio
das politicas publicas, poderiam favorecer a intervengao na sua formulagio,

implementagao e avaliacao.
Desenvolvendo a metodologia

Para isso, o CFEMEA desenvolveu, em parceria com outras ONGs,'¢
o0 ‘Or¢amento Mulher’, uma metodologia que permite aferir a execu¢ao dos
gastos publicos em programas e acoes destinados a melhoria das condi¢des
de vida da populacio, principalmente daquelas que tém impacto no com-
bate as desigualdades de género e étnico-raciais.

O Orcamento Mulher é definido como o conjunto de despesas plane-

jadas na Lei Orcamentaria Anual que atendem (direta ou indiretamente) as

16 Criola, Coletivo Leila Diniz, Cunha, Geledés, Transas do Corpo, Instituto Brasileiro de
Anilises Sociais e Economicas (Ibase) e Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc).
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necessidades especificas das mulheres e que impactam as relagdes de género
e raca. Trata-se de uma selecao de programas e acoes que atendem a um dos

seguintes Critérios:

Grupo 1 - programas que evidenciam orientacao estratégica para
a promogao dos direitos das mulheres, ou seja, recorte de género
nos objetivos, nos indicadores, nas metas, no publico-alvo ou nos

produtos;

Grupo 2 - programas que, embora ndo cumpram 0s requisi-
tos anteriores, dao cumprimento as acdes previstas no Plano

Nacional de Politicas para as Mulheres.!”

Grupo 3 — programas que #do cumprem os requisitos citados nos
grupos anteriores, mas evidenciam orientagao estratégica para a
promocao da igualdade étnico-racial, o recorte de raca e o aten-

dimento a populacdo negra, quilombola ou indigena.

Grupo 4 — programas que #do cumprem os requisitos citados nos
grupos anteriores, mas que explicitam perspectiva transversal de
género no planejamento, embora este elemento nao esteja visibi-

lizado® no desenbo do programa.

Grupo 5 — programas que ndo cumprem os requisitos citados nos
grupos anteriores e cuja maioria do publico-alvo constitui-se de
mulheres.

Grupo 6 - programas que, mesmo ndo atendendo aos critérios

citados, podem ser estratégicos para as mulheres do ponto de

17 Vale lembrar, aqui, que o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres apresenta,
para cada atividade prevista, a correspondente a¢ao or¢amentaria que aportara recur-
SOS para a sua execucao.

18 Este € o caso de programas cujos formularios de elaboragdo informam haver perspec-
tiva transversal de género, mas na andlise dos elementos do programa e de sua execu-
¢do ndo foi possivel identificar essa perspectiva.



vista do seu empoderamento, de sua autonomia econdémica e

reprodutiva e de transformacao do seu cotidiano.

Atualmente, dos 400 programas governamentais existentes, 87 sio moni-
torados por meio do Or¢amento Mulher. Além de auxiliar na selecio dos
programas, esses critérios permitem a identificagio daqueles que sio mais
estratégicos para a promogao da igualdade de género e étnico-racial (grupos
1,2 e 3), que podem ser objeto de um monitoramento mais sistematico.

O monitoramento também é facilitado pela divisio dos programas em
nove areas tematicas'’ e pela parceria com a Consultoria de Or¢amento do
Senado Federal, que desde 2005 possibilitou a inclusao de uma consulta
especifica aos programas e as a¢oes do Or¢amento Mulher na pagina do Siga
Brasil.? Desde entao, a parceria evoluiu. A equipe do Siga Brasil tem dispo-
nibilizado, em sua pagina, as analises e os estudos realizados pelo CFEMEA,
além de ter introduzido as atualiza¢des do Orcamento Mulher em seu filtro
de consultas. Tais medidas contribuem para facilitar o acompanhamento de
tais programas e a¢des pelo movimento de mulheres e feminista.

Uma vez definida a metodologia do Or¢camento Mulher, portanto, foi
possivel intensificar o controle social em relagao as politicas publicas para

as mulheres e a populacdo negra.

Partindo para a acao: estratégias possiveis a partir do Orcamento
Mulher

O movimento feminista e de mulheres parte do principio de que os orga-

mentos publicos ndo sio pecas meramente técnicas, mas sim instrumentos

19 Direitos Humanos e Cidadania; Educacdo e Cultura; Gestao; Habitagao e Desenvol-
vimento Urbano; Identidade Etnico-Racial; Previdéncia; Protecdo Social; Satde;
Trabalho e Renda.

20 Trata-se de um portal do Senado Federal que disponibiliza uma base de dados sobre
planos e or¢amentos publicos federais. Os “or¢camentos tematicos” fornecem informa-
¢Oes sistematizadas por dreas. Para acessar a pagina do Or¢amento Mulher no Siga
Brasil, basta acessar www.senado.gov.br/siga e, em seguida, os links “Or¢amentos
Tematicos” e “Or¢camento Mulher”.
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politicos que orientam as prioridades e seus recursos para determinadas
areas em detrimento de outras. Isso porque o or¢amento € resultado de um
processo de elaboracdo e aprovagdo que passa pela articulagao e disputa
entre grupos existentes na sociedade, mobilizando, portanto, interesses
diversos e/ou contraditorios de grupos sociais e politicos para planejar o uso
dos recursos publicos.

Ampliar a atuagdo no orcamento significou, entdo, desconstruir a
aparente neutralidade e desvendar os mistérios que circundam o processo
or¢camentario, conferindo visibilidade a um importante instrumento poli-
tico que, devido a sua abrangéncia e ao seu papel na defini¢io da politica
econdmica, pode tanto servir para promover a justi¢a social e um desenvol-
vimento sustentavel quanto para aprofundar as desigualdades e a exclusio
social no Pais.

Partindo da convic¢ao de que, em ultima instancia, é o direito que
orienta o gasto publico e todas as politicas publicas (econdmicas ou sociais)
devem estar orientadas neste sentido, 0o CFEMEA tem por estratégias:

Acompanhar, monitorar e avaliar todo o processo orcamentario,
incluindo ai o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Esse trabalho aponta, por exemplo, que
ha um baixo nivel da incorporacdo da perspectiva de género e étnico-racial
nas politicas publicas, ja que atualmente apenas 21 dos 400 programas do
Plano Plurianual tém orientagio estratégica para a promogao dos direitos das
mulheres e/ou promogio da igualdade étnico-racial. O monitoramento per-
mite acompanhar, ainda, o ritmo de execu¢do ao longo do ano e identificar
quais sdo as politicas mais vulneraveis ao contingenciamento de recursos.?!

Produzir e difundir conhecimento (com e para as mulheres) a partir do

monitoramento do Orcamento Mulher.

21 E o que se chama de “limitacio de empenho”, ou seja, 0 ato em que o governo limita
os recursos a serem utilizados em cada 6rgdo. Em outras palavras, ele “segura” parte
dos recursos nos cofres publicos, geralmente com a finalidade de armazend-los para o
pagamento da divida publica e de juros. Com isso, atrapalha e até inviabiliza a execu-
¢do de programas e agoes, liberando esses recursos muitas vezes ja bem no final do ano,
quando j4 ndo h4 mais tempo para executa-los.



Articular a¢oes dos movimentos de mulheres e feministas em defesa de
recursos e politicas publicas orientadas a promocao da igualdade de género
e étnico-racial.

Incidir politicamente perante os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario (advocacy) em todas as fases do ciclo or¢amentario (PPA, LDO e
LOA). Nesse sentido, além da sugestdo de emendas as Leis Orcamentarias
para ampliar a incorporacdo de género e raca no Orcamento Publico, o
CFEMEA e o movimento de mulheres e feminista tém realizado acoes de
incidéncia sobre o Poder Executivo Federal, demandando d@s gestor@s
maior prioridade, recursos e prestagao de contas sobre as atividades e os
resultados obtidos em relagio as politicas para as mulheres. Os movimentos
também tém provocado e denunciado casos ao Ministério Publico Federal
quando verificam o descumprimento das Leis Or¢amentdrias em relagio a
promocao da igualdade.

Comunicar as informagoes sobre o or¢amento e a atuacao dos movi-
mentos de mulheres e feministas pela incorporagio de género e raca no
or¢amento, tanto para informar outros movimentos sociais como para tra-
zer o tema ao debate publico por meio da midia.

Educacao e formagao politica orientadas ao compartilhamento de
experiéncias, a difusio da metodologia do Or¢amento Mulher e ao forta-
lecimento dos movimentos de mulheres e feministas para sua atuagio nos
or¢amentos em nivel local.

Todas essas estratégias tém contribuido para fortalecer o controle social
sobre as politicas publicas, na medida em que nos permitem desvendar o
tamanho do fosso que separa os direitos consagrados das politicas publicas
que deveriam efetiva-los, mas ndo o fazem, seja pela auséncia de vontade poli-
tica para um planejamento capaz de incorporar as dimensdes de género e raga
das desigualdades nos programas governamentais, seja pela falta de recursos

decorrente das opg¢des macroecondmicas, em geral por ambos os motivos.

Quais foram os avancos que obtivemos até agora:

Aumento na transparéncia com a criacio do Orgcamento Mulher e

a inclusdo de consulta no portal Siga Brasil, com atualizacoes didrias. A

CFEMEA com 0 ORGAMENTO MULHER
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partir do didlogo com o CFEMEA e a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, o Siga Brasil também disponibilizou uma consulta para o moni-
toramento da execugao or¢camentaria do II Plano Nacional de Politicas para

as Mulheres (veja quadro a seguir):

G -'I SENADO
BRASIL | EEQERAL
Execucédo da LOA 2010 - PNPM
Capitulo e Prioridade

R$1.00

#05 ualores relstivos a0 capitulos 30 o somatério dos programas/agies referertes 3 cad capitula, diferinda, partanta, do somatéria dss prioridades, uma vez que existem programasagies replicadss em mais de uma
prioricade
Capitulo’ | Prioridade Dotagiio Autorizado  Empenhado  Liquidado Pago Empenhado Pago.
Inicial {Subelemento) Autorizado __Autorizade
1- Autonemia econdmica e igualdade no mundo do trabalho, com inclusio 60@EB4T83 6323636391 4936976508 A5EITEAE 25607786 78,07 e
social
1.1 - Ampliar 0 acessn das mulheres ao mercado de trabalho 707004204 005410 BE0AT4IET 080,074,157 430300216 5,10 EEE
1.2~ Promover & auonamia econdmica e financeira das mulheres por meio TI05191184 171097 184 1383 034668 1389 054668 58547968 2550 2070%
da assisténcia téconica, do acesso a0 crédto e do apoio a0
& comértio
13- Promover a oferla de equipamentos sockis que contriuam para LRI 1EW.MT0E5 2303280101 ZIEIIE 1195.165EH EED BT
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Aumento da capacidade politica das organizacoes feministas e de mulhe-
res de incidir nos debates e nas decisdes sobre Or¢amento Publico e controlar
a execugdo orcamentdria. Os movimentos de mulheres e feministas estao
cada vez mais atuantes na tematica do Orcamento Publico. A Articulacao
de Mulheres Brasileiras (AMB) consegue pautar demandas no ambito dos
conselhos nacionais e também incidir no Poder Executivo Federal. Em alguns
estados (como Rio Grande do Norte, Bahia, Rio de Janeiro e Pernambuco),
os foruns de mulheres tém efetuado acoes de monitoramento e incidéncia nas
Leis Or¢amentarias, exigindo do Poder Executivo prestagio de contas, reali-
zando debates com os legislativos locais e envolvendo nao somente Camaras
de Vereadores, mas outras instancias, tais como Tribunais de Contas estadu-
ais e organizac¢Oes que atuam no ambito do Or¢amento Participativo. Isto
teve o efeito de democratizar as discussoes legislativas. Assim, alguns gru-
pos conseguiram apresentar propostas de emendas, com base no Or¢gamento

Mulher, que foram aprovadas em leis orcamentarias locais.



Fortalecimento das iniciativas da Bancada Feminina (e demais par-
lamentares compromissados com esta questao) para a incorporagio da
perspectiva de género no Ciclo Or¢amentario, assessoradas pela atua¢ao do
CFEMEA no Congresso Nacional.

Ampliacao da quantidade de programas e a¢oes diretamente voltados a
promocao dos direitos das mulheres e da populacdo negra: de 13 programas
no PPA 2004-2007, passamos a 21?2 programas no PPA atual (2008-2011).

Ampliacao do volume de recursos alocados em politicas publicas para
o enfrentamento das desigualdades de género e raga, mantendo uma tendén-
cia constante de crescimento na ultima década, como se pode observar pelo

grafico a seguir:
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*Valores deflacionados de acordo com o IPCA (valores de 2010).
Fontes: www.senado.gov.br/siga, Orcamentos Temdticos, Or¢camento Mulber e II Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres. Elaboracio: CFEMEA

Houve também um aumento na proposicao de dispositivos legais orien-
tados a democratizacgao e a incorporacao da perspectiva de género no Ciclo
Orcamentario. O movimento de mulheres e feminista se mobilizou para:
incluir a¢des do Or¢amento Mulher como prioridade nas Leis de Diretrizes
Orgamentarias; propor indicadores de género e raga para programas gover-

namentais; e sugerir prote¢do or¢camentaria a programas estratégicos (como

22 De acordo com a metodologia do Or¢amento Mulher, fazem parte deste conjunto os
programas que se enquadram nos critérios dos Grupos 1 e 3.
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o Programa de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher) para que nao
fossem objeto do contingenciamento (restricao) de recursos.

Tem sido possivel potencializar o debate publico sobre a necessidade
da participacao social, de forma que sejam criados mecanismos tanto no
Poder Executivo como no Legislativo que assegurem canais de participa-
¢ao da sociedade civil no tema do Orcamento Publico. No Legislativo,
os movimentos sociais tém defendido o papel da Comissdo de Legislacao
Participativa na discussdo e deliberagio sobre o Orcamento Publico de
forma que envolva a populagio.

Por fim, uma evolugao dos pactos politicos em relagao as politicas para
as mulheres. As decisdes adotadas pelas duas Conferéncias Nacionais de
Politicas para as Mulheres e seus desdobramentos nos Planos Nacionais
de Politicas para as Mulheres sao demonstrativos da evolu¢ao dos pactos
politicos firmados em relagio ao direcionamento, a implementagdo e ao
financiamento das politicas para a igualdade. Com a entrada em vigor do II
Plano, foi possivel atribuir, para cada atividade, a agio or¢amentaria da qual
seriam destinados os recursos para sua implementag¢io (ainda que de forma
limitada, como se vera adiante).

No entanto, desafios persistem no sentido de democratizar a esfera
de debate e decisao sobre o gasto publico e promover mudangas radicais
no planejamento e na execugio dos recursos publicos, ainda cegos as desi-
gualdades de género e raca e incapazes de promover redistribuicao social
na magnitude necessaria ao enfrentamento das desigualdades existentes no
Brasil. Entre eles, destacamos:

Baixa incorporacao de género e raca no planejamento das politicas
publicas: mesmo com o avango apontado anteriormente, apenas 5% (2123
entre os mais de 400) dos programas governamentais definem claramente sua
orienta¢do para a promoc¢ao da igualdade. As politicas ainda sao formuladas
com viés setorial e, quando sdo universais, nao consideram as populacoes

especificas nem a desagregacao de dados por sexo, género, raga, idade, etc.

23 De acordo com a metodologia do Or¢amento Mulher, fazem parte deste conjunto os
programas que se enquadram nos critérios dos Grupos 1 e 3.



Monitoramento e avaliacao dos programas governamentais nao con-
tam com indicadores de género e raga. A falta de indicadores nos programas
impede uma aferi¢ao precisa do quanto as politicas publicas tém avancado
(ou ndo) na reducdo das desigualdades entre mulheres e homens e entre a
populagio negra e branca. Nao havendo indicadores, nao ha presta¢ao de
contas de todo o governo sobre isso.

Dificuldade de realizar o acompanhamento da execucao do II Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres. Varias unidades orcamentarias —
ministérios, secretarias, etc. — ndo informam o montante de recursos de
que dispoem para o financiamento das acoes do Plano. Como a maioria
dos programas e das agdes tem cardter muito amplo, é impossivel saber
quanto foi gasto especificamente em prol do compromisso assumido com o
I1 PNPM. E preciso, portanto, nio apenas identificar quais a¢des orcamen-
tarias estao comprometidas, mas detalhar quanto de recursos de cada agao
or¢amentdria sera gasto com cada atividade do Plano.

Recursos executados sao inferiores aos valores alocados. Embora seja
uma lei, o0 Or¢amento tem um cardter apenas autorizativo, ou seja, nao é
obrigado a executar a totalidade dos recursos previstos. Além disso, pro-
gramas e agoes direcionados a promogao da igualdade, por ndo possuirem
protecdo constitucional ou vinculacdo (fontes especificas de financiamento),
ficam mais vulneraveis ao contingenciamento de recursos e, com isso, nio
sdo integralmente executados.

Desrespeito aos dispositivos para a promocao da igualdade contidos/
conquistados nas Leis de Diretrizes Orcamentarias. Tém sido recorrentes
as justificativas técnicas e burocraticas para o descumprimento de prazos
e conteudos das pecas que compdem o ciclo orcamentario, que revelam a
nao-percep¢ao do orcamento como instrumento politico aberto ao debate
e submetido a pactuagdo democratica. Por exemplo, a LDO para 2009
avangou ao instituir o Anexo de Metas e Prioridades, com lista dos princi-
pais programas e agoes a serem priorizados no Or¢amento Publico Federal,
entre estes 48 programas do Or¢amento Mulher. Além disso, avangou ao
aprovar a criagdo de um demonstrativo de Metas Sociais e a prote¢ao ao
Programa de Preven¢do e Combate a Violéncia contra a Mulher do con-

tingenciamento de recursos. No entanto, estes mecanismos foram vetados

CFEMEA com 0 ORGAMENTO MULHER

TRANSFORMANDO DIREITOS NA LEI EM DIREITOS NA VIDA DAS MULHERES:

A EXPERIENCIA DO



SARAH DE FREITAS REIS

pelo presidente Lula, e muitos dos 48 programas ndo tiveram prioridade na
execu¢ao orcamentaria.

Para enfrentar tais desafios, além do empenho necessario para colocar
em pratica as estratégias apontadas, é possivel também aproveitar alguns
contextos politicos especificos que podem ser mais favoraveis para avancar-
mos no sentido de democratizar o orcamento e garantir a incorporagao de
género e raca nas pegas orcamentarias.

Uma possibilidade que se abre em 2011 é o contexto de elaboragio e
aprovagao dos PPAs Federal e Estaduais, do qual podem e devem participar
0s movimentos sociais, em especial os movimentos de mulheres e feministas.
O PPA é a primeira e a mais estratégica das leis do Ciclo Or¢amentario, ja que
as demais leis (LDO e LOA) devem estar em conformidade com ela. E possivel
fazer incidéncia politica para aumentar o percentual de programas governa-
mentais com recorte de género e raga e assegurar inclusio de indicadores nos
programas governamentais. E imprescindivel, também, que o préximo PPA
tenha previsdes de recursos or¢amentarios especificos para o cumprimento do
proximo Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM).

Ademais, é preciso seguir fomentando a fiscalizacdo e o controle social
sobre o orcamento publico. E papel do Poder Legislativo e direito da popu-
lagao realizar o acompanhamento e a fiscalizacio dos recursos publicos.
Quando necessario, é possivel também denunciar ao Ministério Publico o
descumprimento de medidas estabelecidas em Leis Or¢amentarias para a
garantia de direitos. As posturas de exigir d@s parlamentares que desem-
penhem esse papel, denunciar irregularidades observadas ao Ministério
Publico e fomentar o controle social no ambito dos movimentos sdo elemen-
tos importantes para que haja a eficiéncia no uso dos recursos, transparéncia
na prestacao de contas e efetividade para os mecanismos para promogao da

igualdade que ja foram conquistados.
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O Orcamento Indigenista e as

I Mulheres Indigenas®*

Ricardo Verdum

Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC)

Introducao

Este artigo tem por objetivo esclarecer o processo, as intenc¢des, 0 con-
texto e as circunstancias que proporcionaram a criagao do que veio a ser
chamado de orcamento indigenista, enquanto area temadtica de andlise e
avaliacdo das politicas publicas do governo federal do Instituto de Estudos
Socioeconomicos (INESC).

Ainda que a politica indigena e a politica indigenista tenham sido cam-
pos de atuagao e incidéncia do INESC desde sua constituigio enquanto uma
organizacao social (ONG) em 1979, esta perspectiva s6 foi se estabelecer
de fato na ultima década, quando o termo orcamento indigenista passou
a ser utilizado de forma especifica e sistematica, agrupando as politicas, os
programas, os projetos e as agoes do governo federal destinados aos povos
indigenas em territério brasileiro.

No uso dos termos indigenismo e politica indigenista, tomei como
referéncia primdria a distingdo estabelecida por Antonio Carlos Souza Lima
(1995: 14-15). Para ele, o termo indigenismo se refere ao conjunto de ideias

e ideais relativo a inser¢do de povos indigenas em sociedades subsumidas

24 Este artigo foi preparado a pedido do Férum Brasil de Or¢camento (FBO), e uma versio
preliminar foi apresentada no “Semindrio Orcamento Piblico e Desigualdade: deba-
tendo experiéncias e metodologias de monitoramento”, realizado pelo FBO, em Brasilia
(DF), nos dias 22 e 23 de junho de 2010.
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a Estados nacionais, com énfase especial na formulagdo de métodos para
o tratamento das populag¢des originarias, operados segundo uma defini¢ao
do que seja indio.

Ja politica indigenista refere-se as medidas praticas formuladas por dis-
tintos poderes estatizados direta ou indiretamente incidentes sobre os povos
indigenas. Aqui esta incluida a Fundacio Nacional do Indio (Funai), como
também ministério e outros 6rgaos vinculados, que a partir de 1991 passa-
ram a planejar e executar acdes nos territorios e nas comunidades indigenas.

Ainda que se possa dizer que as politicas indigenistas de organizagdes
nao-governamentais (ONGs), institui¢des religiosas e organismos multilate-
rais (Bird e BID, por exemplo) se orientam de modo geral pela no¢ao do Estado
como ente “responsavel”, em ultima instancia, pela protecido e promogio dos
povos indigenas situados no territorio sob seu dominio, esses agentes também
formulam e implementam politicas de natureza indigenista, o que nos leva a
pensar que essa definicio de Souza Lima deva ser revisada considerando-se os
multiplos contextos empiricos em que se manifesta tal politica.

Assim, por orcamento indigenista nés nos referimos ao or¢amento
destinado a implementacdo da politica indigenista do Estado brasileiro, con-
siderando uma defini¢ao do que seja indio e de como ele —enquanto individuo
e coletivamente — deve ser inserido na denominada sociedade brasileira.

Hoje, no Brasil, ha cerca de 220 povos indigenas, dos quais mais de 180
falam seus idiomas originarios. O Censo Demografico 2000 revelou 734.127
pessoas (0,4% da populagdo brasileira) autoidentificadas como indigenas no
pais. Deste quantitativo, 368.816 sao mulheres e 365.312 sao homens; cerca
de 29,07% vivem na Regidao Norte e 23,20% na Regiao Nordeste.

Ja o Sistema de Informacao de Atenc¢io a Saide Indigena (Siasi), man-
tido pela Fundagio Nacional de Satude (Funasa), tem cadastrado em 2010
um total de 600.518 pessoas, distribuidas em 4.774 aldeias dentro ou fora
dos limites de 615 terras indigenas. A populacao masculina soma ai 306.373
(51%) individuos, e a feminina, 294.145 (49%). Ainda segundo o Siasi, a
populagdo com menos de 25 anos constitui 65 % da populagio total, sendo
que 45% de pessoas tém menos de 15 anos. A distribui¢ao dessa popula-
¢do por regides € a seguinte: 46,2% na Regido Norte; 25,4% no Nordeste,
17,7% no Centro-Oeste e 10,7% nas Regides Sul e Sudeste.



Hoje, o “associativismo” é uma realidade presente em praticamente todos
os povos indigenas no Brasil, com excecdo 6bvia dos chamados grupos em iso-
lamento voluntario, ainda presentes na Amazonia. Varias dessas “associacoes
indigenas” estdo articuladas verticalmente em estruturas regionais — como é
o caso da Coordenacao das Organizacoes Indigenas na Amazonia Brasileira
(Coiab) e da Articulagio dos Povos Indigenas na Regiao Sul (Arpinsul)
— e nacionais — como a Articulacio dos Povos Indigenas no Brasil (Apib).
Também ha associagdes setoriais ou tematicas, digamos assim, a exemplo
das associagoes de agentes de saide, de professores e professoras, de agentes
agroflorestais, entre outros; também ha organizacoes indigenas especializa-
das, como € o caso do Centro Indigena de Estudos e Pesquisas (Cinep) e do
Instituto Indigena para Propriedade Intelectual (Inbrapi). No nosso enten-
dimento, essas estruturas socio-organizativas sio fundamentais para uma

estratégia de incidéncia nas politicas e no or¢gamento publico no Brasil.

A vontade de protagonismo e de poder constituinte nas politicas
publicas

Os anos 2002 e 2003 foram anos em que aflorou no campo da socie-
dade civil organizada interessante vontade de protagonismo politico e de
poder constituinte. Obviamente que isso se relacionava com o processo
organizativo que propiciou a elei¢io do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
e com as expectativas que se teve em relagdo ao seu primeiro mandato.

A participagio social na elabora¢iao do Plano Plurianual (PPA) 2004-
2007 ocupou um lugar de destaque na agenda de varias organizacdes e
movimentos sociais, que viram nesse momento a oportunidade de exercitar,
agora no plano federal, o aprendizado adquirido com as inimeras experi-
éncias de orcamento participativo havidas no pais desde o final dos anos
1980. Certamente alguns se lembrardo dos “féruns estaduais” em 2003
sob a coordenagao da Secretaria Geral (SG) da Presidéncia da Republica;
também das consultas ocorridas em alguns ministérios, como o do Meio
Ambiente, objetivando (era afirmado) aprimorar a capacidade de planeja-
mento e gestao das politicas publicas, dos programas e dos projetos setoriais.

Fortaleceu-se o sistema 3C (comissoes, conselhos e conferéncias), e varios
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GT (grupos de trabalho) foram sendo criados. A Associa¢do Brasileira de
Organiza¢des Nao-Governamentais (Abong) teve ai um papel de desta-
que, sendo uma das pontes na relagio com o governo federal. O Foérum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento Sustentdvel (FBOMS) teve papel semelhante na interlo-
cugdo com o Ministério do Meio Ambiente. Varios “quadros” partidarios
e de organizacdes sociais foram chamados para integrar as equipes de
governo como dirigentes, assessores e técnicos — especialmente dos minis-
térios e Orgdos responsaveis pelas politicas sociais, ambiental e agraria —, o
que “facilitava” o didlogo e a interlocugao.

Ao INESC coube um papel especial nesse processo, articulando e pro-
pondo acdes relacionadas com o or¢amento publico federal, em parceria
com outras organizacdes sociais. Ja em 2002 estimulou a mobilizagdo social,
compondo com outras organizagdes uma estratégia de agdo por participa-
¢do, transparéncia e controle social sobre o novo PPA do governo federal.
Ou seja, ambicionava-se influir decisivamente no conjunto do chamado
ciclo or¢amentdrio, que incluia a definicio de prioridades, a definicio de
resultados e metas, o planejamento de acdes, a execu¢do e 0 monitoramento
das ag¢oes, o controle sobre o gasto e avaliacao de resultados e impactos das
acoes realizadas e nio realizadas. Como fruto desse processo de mobiliza-
¢do, em maio de 2003, por ocasido do primeiro “férum estadual” realizado
na cidade de Manaus (AM), foi entregue aos ministros Luiz Dulci e Guido
Mantega um volumoso dossié, contendo as propostas de programas e as
acoes em diferentes setores elaboradas em oficinas realizadas nos meses
anteriores. Embora minoritarios, houve representantes de organizagoes e
comunidades indigenas participando dos féruns, especialmente nas Regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Paralelamente, ocorreu no periodo uma mobilizacdo interinstitucional
que partiu da Comissdo Intersetorial de Saude Indigena (Cisi), ligada ao
Conselho Nacional de Saude (CNS), e que com o apoio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) realizou dezenove oficinas regionais entre
novembro de 2002 e novembro de 2003. Algo em torno de 800 liderangas
indigenas participaram das oficinas, que produziram o documento “Politica

Nacional de Seguranga Alimentar e Etnodesenvolvimento Indigena”. Esse



processo tinha como referéncia primaria os resultados do Mapa da Fome
entre os Povos Indigenas (1995), coordenado pelo INESC juntamente com a
Anai-Bahia e com antrop6logos ligados ao Museu Nacional (UFR]). Ambos
os documentos foram, no periodo 2003-2004, as principais referéncias dos
planejadores e tomadores de decisdo na elaboracdo de politicas e agoes
publicas federais destinadas aos povos indigenas. Incluiu o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o Ministério da Saude (MS), o hoje Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério da Educagio (MEC), além
da Fundacio Nacional do Indio (Funai/Ministério da Justica), da Embrapa
(Ministério da Agricultura) e do Ministério do Trabalho, este nas a¢oes rela-
cionadas com a politica de promogio da “economia solidaria”.

Assim, o periodo 2002-2004 foi rico em oportunidades e possibilida-
des para fazer avangar a agenda da participacdo social e da transparéncia nas
politicas publicas, inclusive aquelas destinadas aos povos indigenas. Na ultima
década, foi um periodo em que mais viva e expressiva esteve a vontade de par-
ticipacao social “desde abaixo” com poder constituinte nas politicas publicas.
Ao menos isso foi imaginado ou se quis crer, resultando num processo nao

isento de disputas, conflitos, divergéncias, ambiguidades e contradicoes.
Conformando o orcamento indigenista

A realidade do acesso a informagdo or¢amentdria a época era bem
diversa da existente hoje, quando se tem um acesso quase que on-line via
Siga Brasil, mantido pelo Senado Federal. Acessar informagdes or¢amen-
tarias das demais unidades da federacdo (estados, municipios e Distrito
Federal) era entdo, pode-se afirmar, quase que impossivel. Era necessario ter
um bom relacionamento com algum parlamentar que facilitasse o acesso
ou depender das poucas informagdes e dos dados disponibilizados pelas
assessorias e consultorias parlamentares da Camara e do Senado, em alguns
casos com até um més de defasagem.

Essa situagdo nao impediu, no entanto, que o INESC desse inicio a
producido de analises e avaliacoes das politicas e do desempenho orgamen-

tario com as informagoes disponiveis, na forma de notas técnicas e boletins
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temadticos (crianga, ambiente, agrario, etc.). A conformagio do chamado
orcamento indigenista surge na esteira, como um desdobramento quase
que natural do processo de transversalizagdo do tema “orcamento publico”
para o conjunto das dreas temdaticas com as quais a institui¢do trabalhava e
tinha incidéncia politica. A isso contribuiu a experiéncia do autor, que vinha
de uma experiéncia de sete anos (1996-2003) de trabalho em um fundo
de apoio a projetos socioambientais de organizagdes sociais na Amazonia
Legal e na regido de dominio da Mata Atlantica e sistemas associados,
vinculado a Secretaria da Amazénia do Ministério do Meio Ambiente. O
envolvimento do autor com o processo — que gerou o documento “Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Etnodesenvolvimento Indigena” (2002-
2003), ja mencionado — também foi de grande utilidade na identificacido de
onde e quem desenvolvia programas e a¢des para os quais as comunidades
e os povos indigenas eram considerados “publico-alvo”.

Em resumo, na constituicdo do denominado or¢amento indigenista
contribuiram varios fatores: o contexto politico mais amplo do periodo,
o acumulo e as circunstincias institucionais do INESC, além da disponi-
bilidade de acesso a dados e informagdes basicas oficiais relativamente
confidveis. Também nao menos importante contribuiu o acimulo de conhe-
cimento e experiéncia do autor em relagio as politicas publicas de interesse,
o conhecimento que ele tinha dos principais agentes sociais atuantes na
politica indigenista oficial e nio-governamental, bem como o bom rela-
cionamento com liderang¢as do movimento indigena organizado de varias
regides do pais. Ou seja, a constituicio do orcamento indigenista nao foi o
resultado pura e exclusivamente de um exercicio de analise l6gica e formal
dos documentos oficiais, porque exigiu um conhecimento “de campo” da
politica que € objeto de analise e avaliacao.

No inicio do primeiro mandato do presidente Lula da Silva, langa-
mos em junho de 2003 o sexto nimero do boletim Orcamento & Politica
Socioambiental, focado especificamente no desempenho dos programas e das

acoes do PPA 2000-2003 destinados ou relacionados aos povos indigenas.?

25 Todas as notas e os boletins produzidos pelo INESC aqui mencionados encontram-se
disponiveis na pdgina do instituto na internet. Ver lista ao final do texto.



Sintomaticamente, esse nimero tem como titulo “O novo PPA e as politicas
publicas para povos indigenas” e saiu num momento em que houve mais
expectativas do que um esfor¢o sistemdtico para fazer avangar o processo
de ruptura com a institui¢ao da tutela, anunciada pela Constitui¢io Federal
de 1988 e iniciada de forma ambigua em 1991, quando a Funai deixou
de ser o unico 6rgao governamental responsavel pela execu¢ao da politica
indigenista do Estado brasileiro. A seguir, destacaremos dois paragrafos da

avaliacdo entdo realizada pelos autores no periodo:

Ao analisarmos os recursos para as acoes dos dois grandes progra-
mas do PPA 2000/2003 referentes aos povos indigenas — etnodesen-
volvimento das sociedades indigenas e territorio e cultura indigenas
-, veremos, como demonstra a tabela n° 1, que: 1) foram poucos os
recursos efetivamente aplicados as acdes desses programas, isto é, no
sentido de promover politicas de cardter compensatorio, indexadas
aos indigenas, voltadas para a construcio de um Estado pluriétnico
e multicultural, instrumento da superacdo de desigualdades sociais;
e 2) o Ministério da Justica (leia-se Funai, excluidos desta os gastos
de pessoal e administracio, que correspondem hoje a cerca de 30%
do total de seu orcamento) ndo foi, durante todo o periodo, o locus
do principal investimento do governo Fernando Henrique Cardoso,
mas sim o Ministério da Saude, ou melbor, a Fundacio Nacional de
Satide — Funasa, com a implantacio dos Distritos Sanitdrios Especiais
Indigenas — DSEIs. A diferenca de montantes é expressiva, vigendo
ainda em 2003, cujos valores autorizados seguem o padrio dos efeti-
vamente liquidados para os anos de 2000, 2001 e 2002, numa propor-
cdo de cerca do dobro entre o Ministério da Saiide e o da Justica (p. 2).

(...)

Diante do quadro esbocado, o atual momento, de formulacio de um
novo Plano Plurianual, é muito delicado. O novo governo, apesar de
inmeras reunides e posicionamentos nos ultimos meses por parte de
organizacoes indigenas e indigenistas, preferiu colocar pessoas em
postos (um novo presidente na Funai e, por meses, a manutencdo de
Ubiratan Moreira na Funasa) a gerar dispositivos capazes de inte-

grar as acoes de Estado de modo coerente e socialmente controlado,
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viabilizando de maneira integrada e fora do marco clientelista ainda
dominante a participacdo dos povos indigenas em instancias de for-
mulacdo e gestdo das politicas piiblicas a eles destinadas ou que os
afetem. Seriam medidas dessa natureza, jd intensamente reivindicadas,
que poderiam reverter algumas tendéncias preocupantes na metodolo-
gia ja em curso na montagem do novo Plano Plurianual — PPA. Se, até
o momento, ndo hd, nos documentos apresentados pelo governo, ins-
tdancias previstas para que os indios participem nesse processo; se suas
liderancas e organiza¢bes ndo sdo citadas em nenbum dos documentos
preparados para discussdo junto a sociedade civil; se a participacio
indigena ndo foi cogitada nos foruns municipais e regionais que come-
caram a ser promovidos pelos governos estaduais, que preferem reunir
representantes dos proprios orgdos publicos, empresdrios, classe poli-
tica e outros grupos do género, como tem sido, até agora, a conduta
da Funai, serd grave manter os contornos do presente, de inovagdo
relativa e imperfeita e de reproducdo do pior (p. 7).

A este seguiram outros oito boletins, analisando o desempenho or¢amenta-
rio da politica indigenista do governo federal no PPA 2000-2003 e nos dois
planos seguintes (2004-2007 e 2008-2011); a situagao das aguas nos terri-
torios indigenas e das politicas publicas relacionadas; as politicas publicas e
as mulheres indigenas; e o processo de planejamento, aprovacao, execugao
e avalia¢do das politicas, dos programas e das agdes (ciclo or¢amentario)
contextualizado/ilustrado com informacgdes e andlises da e sobre a politica
indigenista do governo federal.

Em junho de 2007, em meio ao processo de elaboragio e aprovagao
do PPA 2008-2011, lancamos um boletim da série Orcamento & Politicas
Socioambientais (que levou o niimero 21), com o objetivo de contribuir para
a interven¢ao organizada do movimento indigena e das entidades de apoio
no complexo mundo do planejamento federal. Objetivava familiariza-los
com conceitos e procedimentos relacionados ao chamado “ciclo de gestio”
das ac¢oes governamentais e do or¢amento federal, complementado com uma
breve avaliacao politico-or¢amentaria de programas e acdes do governo
federal destinados aos povos indigenas no periodo 2003/2006 e no ano de

2007, no tocante as questoes fundidrias e de gestao ambiental. Concluimos



nossa contribuicio com o seguinte “recado”, que reproduzimos aqui, dada

sua atualidade, bem como sua coeréncia, com o objetivo deste artigo:

Lidar com as acdes governamentais de interesse piiblico, as chamadas
politicas publicas, é lidar com o orcamento e com o jogo politico e os
interesses relacionados. A aplicacdo dos recursos financeiros arreca-
dados pelo Estado brasileiro (por meio de impostos, taxas e contri-
buicoes) é, em ultima instancia, o resultado de um processo de disputa
entre os mais variados setores e grupos sociais que compoem e inte-
gram a sociedade brasileira. Essa disputa influi tanto na elaborag¢do do
orcamento publico quanto na sua execucdo ao longo do ano.

Acompanhar o desempenho orcamentdrio de um ministério ou 6rgdao
vinculado, ou de um 6rgao de estado ou municipal que tenha recebido
recurso financeiro publico para ser aplicado em determinada politica
de interesse dos povos indigenas (exemplo: de saiide, de meio ambiente

ou de educacdo), é wma prdtica importante e necessdria.

Como podemos ver, jd é possivel exercer algum tipo de controle, ao
menos no que se refere ao montante de recursos financeiros aplicados
e repassados pelo governo federal. Mas os mitmeros em si sdo insu-
ficientes para revelar o que estd acontecendo de fato; o que o ges-
tor desses recursos estd fazendo com eles e onde; quais resultados e
impactos estdo sendo gerados; bem como quais beneficios concretos

estdo sendo gerados para as populagoes.

Recordemos os objetivos gerais dos dois programas indigenistas: um
tem o objetivo de “garantir o pleno exercicio dos direitos sociais dos
indios e a preservacdo do patriménio cultural das sociedades indige-
nas”; o outro quer “garantir e proteger a integridade do patrimoénio
territorial e ambiental das sociedades indigenas”. Fica a pergunta: os
nimeros financeiros nos informam efetivamente se esses objetivos

estdo sendo alcancados? A resposta é, indiscutivelmente, nao.

E necessdrio estar presente nos processos, levantando e analisando
informacoes e as divulgando para redes mais amplas do movimento
indigena e de instituicoes de apoio; é necessdrio pressionar os governos
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(local, estadual e federal) para que assumam, planejem e implementem
politicas compativeis com os direitos assegurados aos indigenas na
Constituicdo de 1988 e na Convengdo 169 da OIT (p. 11).

Essa produgdo analitica e avaliativa foi acompanhada pela promogio e
participagdo em reunides, semindrios, oficinas e cursos nos quais foram
apresentados os contetidos e nossas conclusdes, bem como os meios para
que se fortalecesse o protagonismo indigena no processo de gestao das poli-

ticas publicas. Objetivo que orientou esta empreitada desde seu inicio.

As mulheres indigenas e as politicas publicas

A analise dos programas, das acoes e do or¢amento destinados aos
povos indigenas ao longo dos ultimos vinte anos nos leva a concluir que as
mulheres indigenas sdo sujeitos quase invisiveis. Ainda predomina a visao
voltada para a promog¢ido dos “indios” ou dos “indigenas”.

O “quase” se refere ao fato de que as mulheres indigenas tém alguma
visibilidade nas politicas de prote¢io e promocdo da saude, especialmente
as relacionadas com a satde reprodutiva e as relacionadas com as doengas
sexualmente reprodutivas (DST/Aids). A partir de 2004, tanto o MMA como
0 MDS orientaram algumas a¢oes incorporando as mulheres indigenas como
potencial e efetivamente beneficiarias, seja individualmente, seja organizadas
em associagoes. Nisso se inclui o cartio do programa Bolsa Familia.

No PPA 2004-2007, mais especificamente na Lei Or¢camentaria (LOA)
de 2006, foi incluida a acdo “Promocdo das atividades tradicionais das
mulberes indigenas”, sob a responsabilidade da Coordenag¢ao Geral de
Desenvolvimento Comunitiario (CGDC), da Diretoria de Assisténcia da
Fundacdo Nacional do Indio (Funai). Infelizmente, no PPA 2008-2010
essa acao nao se manteve, sendo excluida do programa, que na atualidade
agrupa quase que a totalidade das acGes destinadas aos povos indigenas, o
programa “Prote¢ao e Promocdo dos Povos Indigenas”.

Em 2006, o INESC estabeleceu o fortalecimento do protagonismo
do movimento de mulheres indigenas como uma linha de trabalho prio-

ritaria da sua ac¢do junto aos povos indigenas. Nesse sentido, apoiamos a



realizagao de um encontro de mulheres indigenas em Brasilia, nos dias 1° e 2
de abril. Participaram do encontro 28 mulheres indigenas das regioes Norte,
Nordeste, Sul e Centro-Oeste, que se reuniram para refletir sobre politicas
publicas e definir estratégias de articulagio e fortalecimento do movimento
indigena de mulheres no ambito regional e nacional.

O encontro foi coordenado pelo Departamento de Mulheres Indigenas
(DMI) da Coordenacdo das Organizag¢oes Indigenas da Amazonia Brasileira
(Coiab), que ficou responsavel também pela articulacio das mulheres da
Amazdnia. Nas demais regides, a articulacdo foi implementada principal-
mente pela Articulagio dos Povos e Organizacoes Indigenas do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme), pela Articulagio dos Povos
Indigenas da Regido Sul (Arpinsul) e pelo Conselho Nacional de Mulheres
Indigenas (Conami).

O processo de prepara¢ao do encontro permitiu, na pratica, evidenciar
algumas dificuldades para a constru¢do de uma articula¢do nacional, como,
por exemplo: as distancias geograficas e os escassos canais de comunicaciao
criados entre os diferentes movimentos no Brasil; as diferentes trajetorias
de constitui¢io dos movimentos de mulheres em cada regido; a maior ou
menor autonomia em relagao ao Estado brasileiro, em especial da Fundagao
Nacional do Indio (Funai) e das igrejas; e a dificuldade de acessar recursos
financeiros especificos destinados ao fortalecimento organizacional.

Entre as propostas aprovadas no encontro, destacariamos a criagdo
de uma Rede de Articulagio Nacional de Mulheres Indigenas, tendo como
referéncia os movimentos regionais de mulheres, para implementar o fluxo
de informagio, comunicagao e a articulacio em ambito nacional com as
representantes das regioes. Foi sugerido que essa Rede deveria ser formada
por uma “comissdo organizativa” de mulheres indigenas de todas as cinco
regides do Brasil (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste) e um “con-
selho consultivo e deliberativo”, com duas representantes (titular e suplente)
por estado. Definiu- se, ainda, que a Rede deveria ser uma institui¢io de
articulacdo sem vinculos juridicos.

Para se levar adiante a proposta, foi constituida uma comissio provi-
soria. Para a Regido Sudeste, a comissdo provisoria ficou responsavel pela

realizagao de consultas junto ao movimento de mulheres indigenas da regiao
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para definir a indicacdo. O Comité Intertribal de Mulheres Indigenas (Coimi)
e a Apoinme ficaram de indicar mais uma mulher para atuar na questao de
género do Nordeste.

A ampliacio da participacio das mulheres indigenas nas instancias
de controle social dos programas e das acdes governamentais e a busca de
apoio financeiro para suas organizagdes — para que seus integrantes possam
debater, planejar e acompanhar as politicas publicas — foram questdes identi-
ficadas como fundamentais e urgentes. Isso significa, por exemplo, pleitear um
ndmero maior de vagas para as mulheres indigenas no Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher e lutar pela destinagiao de recursos financeiros especificos
da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres para investir na articulacio
e no fortalecimento institucional das organiza¢des e do movimento de mulhe-
res indigenas. As principais conclusdes do encontro podem ser apresentadas
considerando-se as trés areas tematicas definidas como prioritarias:

a) Sustentabilidade na visao de género — A nogdo de sustentabilidade
esbocada no encontro requer a revitaliza¢ao da cultura, o fortalecimento dos
conhecimentos tradicionais e o desenvolvimento de politicas e programas
que respeitem as especificidades regionais, étnicas e de género. A demarca-
¢do, homologagdo e revisao de limites, com amplia¢ao das terras indigenas,
bem como a preservacdo e conservagio da biodiversidade existente, foram
considerados pré-requisitos para uma politica publica que se diz orientada
para a promogdo da sustentabilidade das comunidades que nelas habitam.
Somam-se a isso 0 apoio ao fortalecimento das capacidades produtivas e de
gestdao de projetos economicos pelas organizagoes de mulheres indigenas e a
ampliagdo do apoio financeiro aos projetos de autossustentagdo das mulhe-
res nas aldeias e no meio urbano. Também foram elencados como objetivos
e demandas que deviam ser alcancados: a criagdo e a implementagdo de um
programa de reciclagem do lixo doméstico das aldeias indigenas; a garantia,
pelo governo federal, dos recursos financeiros de contrapartida para o GEF
Indigena (projeto de gestio da biodiversidade); e a destinagao de recursos
financeiros do Programa de Seguranca Alimentar para os projetos das mulhe-
res indigenas.

b) Satide da mulher e satide da familia — Para a promocio da satide da

mulher e da familia indigena, foi identificada como prioridade a garantia de



recursos financeiros especificos no Plano Plurianual (PPA) para a formulacdao
e implementa¢ao de uma politica diferenciada de satide da mulher indigena,
com a efetiva execu¢ao do Programa da Saide da Mulher por equipes mul-
tidisciplinares, de forma que incluam pajés, parteiras, agentes indigenas de
saude e intérpretes indigenas. Ha necessidade, também, de recursos para
acoes educativas preventivas de promog¢ao da satde da mulher indigena
(DST/Aids, cancer de mama e utero, tuberculose e diabetes) e para o com-
bate ao alcoolismo e ao uso de drogas nas aldeias. S3o necessarios recursos
para garantir a atuacdo dos agentes endémicos junto aos povos indigenas e
para garantir o acesso ao atendimento de alta complexidade diferenciado.
Reivindicam, ainda, a criacio de uma ouvidoria federal no Ministério da
Saude, para que atue diretamente nos problemas de saude da mulher, e a
efetiva garantia de vagas especificas para mulheres indigenas nos conselhos
local, distrital e federal do Sistema de Saude Indigena e nas trés instancias
governamentais (municipal, estadual e federal), com poder de decisdo. Por
fim, querem que 30% dos recursos do Programa Satde da Familia Indigena
sejam destinados ao atendimento das mulheres indigenas que residem nas
aldeias e fora destas.

c) Violéncia contra a mulher e prostitui¢ao — Entre as propostas elen-
cadas no encontro estdo a realizagio de um diagnostico sobre a violéncia
contra as mulheres junto as organiza¢oes de mulheres indigenas; a promo-
¢ao de oficinas de conscientiza¢do sobre a violéncia doméstica nas aldeias;
o combate a prostitui¢do e a exploragao sexual de mulheres indigenas; e
a criagdo de um programa de formacido e informacao direcionado as(aos)
jovens. Registraram, ainda, a necessidade de constituir um canal cultu-
ralmente adequado para receber e dar encaminhamento as dentncias de
violéncias praticadas contra as mulheres.

As conclusdes do encontro, bem como as demandas apontadas,
parecem indicar que, ndo obstante ter havido um aumento nos recursos
financeiros para a politica indigenista do governo brasileiro nos ultimos seis
anos, em particular no “setor saude”, os resultados e impactos alcancados
ainda sao insuficientes. De 14 para cd, apoiamos trés outras oficinas, duas
em Brasilia (2007 e 2008) e uma em Curitiba, exclusivamente com mulheres

indigenas dos trés estados da Regido Sul (2007).
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Nos ultimos dois anos, focamos nossa a¢do especificamente na pro-
mogao do debate sobre a Lei Maria da Penha e sua aplicabilidade (ou nao)
entre os povos indigenas. Esse debate foi desenvolvido em 13 oficinas regio-
nais, que contaram com a participagiao de aproximadamente 800 mulheres
indigenas. Em novembro de 2010 aconteceu em Cuiaba (MT) uma nova
oficina, desta vez para debater as avaliacoes, propostas e sugestoes das ofi-
cinas anteriores. O objetivo desta oficina foi a elabora¢do de uma avaliagao
e de recomendagoes para a Lei Maria da Penha sob a 6tica das mulheres
indigenas, bem como para o novo Estatuto dos Povos Indigenas elaborado
no ambito da Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI) em 2009.

Consideracoes finais

A seguir, deixamos como destaque trés pontos/questdes, que parecem
relevantes a nos, a fim de que sejam recuperados e assinalados, conside-
rando a finalidade deste breve artigo. Em primeiro lugar, nos parece que,
ndo obstante os avangos havidos nas politicas publicas na ultima década,
o habitus tutelar e assistencial ainda tem um peso muito forte na atuagio
do Estado e das organizag¢des sociais que atuam junto aos povos indigenas.

Em segundo lugar, o fato de conhecer os planos financeiros dos minis-
térios e 6rgaos vinculados ndo nos ajuda a entender as formas por meio das
quais se realizam as agdes; como essas agOes afetam a vida das pessoas e
comunidades; e como essas pessoas e comunidades se sentem afetadas. Para
isso, € necessario que haja mais e melhor geracdo e divulgacio de informa-
¢oes pelos 6rgaos publicos; que sejam promovidas avaliagoes “em campo”
(participativas) com as pessoas; que seja criada uma rede de “monitores
indigenas”, especialmente nos planos local e regional; que sejam implemen-
tadas acoes de formagao/capacitagao técnica e politica dessas pessoas; e que
seja estabelecida a conexdo dessas pessoas e redes com o movimento indi-
gena organizado, inclusive para gerar pautas de demandas e mobilizacao
social (interna e diante dos 6rgaos de Estado).

Por fim, o empoderamento para a autonomia territorial e a autodeter-
minagdo deve ser o eixo principal ou a agio estruturante das demais agoes

de promogao de direitos.
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Na Trilha do Orcamento Crianca:

I A Experiéncia de Minas Gerais

Adriano Guerra*

Todos os anos, municipios, estados e Unido cumprem um rito impor-
tante na definicio das politicas publicas e das agdes governamentais: a
elaboracido e a execug¢do do Orgamento Publico. Definido pelas leis organi-
cas municipais, pelas Constitui¢oes estaduais e pela Constitui¢ao Federal, o
calenddrio orcamentario constitui um dos momentos mais estratégicos do
planejamento dos governos. E na pega or¢amentaria que estio apontados
quais segmentos, demandas sociais e iniciativas serdo priorizados por um
determinado governante.

Naio por outra razdo, partidos politicos e gestores publicos mantém-
se atentos a essa agenda, buscando assegurar que seus interesses e suas
proposi¢des sejam contemplados na aplicagdo dos recursos publicos. Da
mesma forma, nos ultimos anos, essa atencdo passou a vir também de
grupos organizados da sociedade. Isso porque a Constituicio de 1988, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (2000) e o Estatuto das Cidades (2001),
somados, criaram as diretrizes legais necessarias para que o processo deci-
sorio em torno do Orcamento Publico ndo continuasse restrito somente
aos gabinetes do Poder Executivo e do Legislativo, como historicamente
sempre ocorreu.

Paulatinamente, apoiados pelo marco legal, movimentos e organizag¢oes
sociais brasileiros, ligados a diferentes segmentos, comegaram a esbogar seus
primeiros passos rumo a uma atua¢ao mais sistematica no processo de ela-

boragio e execugdo dos orcamentos governamentais. O caminho a percorrer,

Adriano Guerra € jornalista, coordenador executivo do projeto Novas Aliancas e lider
da agéncia Oficina de Imagens, da Rede Andi Brasil em Minas Gerais.

Na TRiLHA DO ORCAMENTO CRIANGA:
A EXPERIENCIA DE MINAS GERAIS

[o2e]
~



ADRIANO GUERRA

no entanto, ¢ bastante longo e requer boa dose de conhecimento técnico,
forga politica e capacidade de mobilizacio e interferéncia na agenda publica.
Um exemplo consistente desse novo campo de incidéncia politica da
sociedade organizada vem dos movimentos ligados a promocao e a defesa
dos direitos de criangas e adolescentes. Desde os primeiros anos da década
de 1990, instituicbes que atuam nessa area passaram a desenvolver meto-
dologias que permitissem realizar um monitoramento regular dos gastos
publicos direcionados a infiancia e a adolescéncia. Uma das iniciativas que
vale citar é a metodologia Or¢amento Crianga e Adolescente (OCA), orga-
nizada pelo Instituto de Estudos Socioeconomicos (Inesc) e pelo Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), com apoio da Funda¢ao Abring.
A metodologia OCA, além de possibilitar o acompanhamento regular
do ciclo or¢amentario federal, contribuiu para inspirar a¢des semelhantes
no ambito dos estados e municipios. O presente texto busca relatar de
forma breve uma dessas experiéncias, conduzida em Minas Gerais sob
coordenac¢io da Frente de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FDCA-MG), instancia que reune entidades representativas da sociedade
civil e da ONG “Oficina de Imagens — Comunica¢do, Educa¢ao e Cultura”.
A descri¢ao da iniciativa mineira ajuda a lancar luz sobre as “pedras” que
ainda restringem, no pais, o livre caminho da participacdo democratica no

Orgamento Publico.
Decifrando codigos

Em 2003, pela primeira vez na historia da politica mineira, grupos
organizados da sociedade civil tiveram a oportunidade de influir na defini-
¢ao do Plano Plurianual e da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) do estado. A
participacdo popular foi uma instancia criada pela Assembleia Legislativa
de Minas Gerais com o intuito de possibilitar o didlogo mais sistematico
entre os deputados estaduais e os segmentos organizados da sociedade.

Convidados pela comissdo para sugerir emendas ao PPA 2003-2007
e a LOA 2004, os movimentos da 4rea da infancia e adolescéncia se viram
diante de um desafio inicial: compreender a légica e os cddigos relacionados

as leis or¢amentarias. Como decifrar informacdes que parecem concebidas



para que sejam lidas apenas por técnicos e consultores especializados? Como
tornar acessiveis a cidaddos e cidadds comuns tais informagoes, tornando
possivel sua interferéncia nas decisdes publicas?

A resposta veio do proprio Poder Legislativo. Demandada pelos gru-
pos interessados em entender melhor os dados or¢amentarios, a Assembleia
de Minas Gerais ofereceu, por meio da Escola do especificamente voltado
para liderancas sociais. A iniciativa contribuiu diretamente para qualificar
a atuacdo do movimento pré-infincia mineiro, favorecendo a aprovagio
pelos deputados de parte das emendas propostas.

Paralelamente ao processo de formacdo e de atuagdo na elaboracio
do Orgamento, a FDCA-MG iniciou uma a¢do de monitoramento regu-
lar da execucdo orcamentdria do estado. O relatorio de acompanhamento,
produzido trimestralmente, passou a servir de referéncia para a incidéncia
politica junto ao Executivo e ao Legislativo. Para construir o documento, no
entanto, um longo caminho precisou ser percorrido.

Ainda que a participacdo social no ciclo orcamentario esteja prevista
em lei, somente alguns setores tém acesso as informacdes sobre os gas-
tos publicos. Assim como ocorre no plano federal e em outros estados, o
programa informatizado no qual os dados sdo inseridos e gerenciados — o
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) — s6 pode ser aces-
sado por gestores do governo estadual e por técnicos da Assembleia. Além
disso, tais dados geralmente vém organizados em planilhas que dificilmente
sdo compreensiveis para um leigo no assunto.

Para superar esse obstaculo, os membros da FDCA-MG buscaram o
apoio de um deputado ligado a Frente Parlamentar de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, uma instancia nido-formal da Assembleia que
retine os mais sensiveis a agenda da infancia. Coincidentemente, 0 mesmo
deputado que coordenava a Frente era também, a época, o lider da bancada
da oposi¢ao e, por isso, tinha o direito a dispor de uma consultoria técnica
exclusiva. Demandado pelos movimentos pro-crianga, ele ordenou que um
técnico da Casa passasse a reunir trimestralmente os dados orcamentarios
solicitados pela FDCA. Somente a partir desse arranjo politico as organi-
zagdes puderam, finalmente, ter acesso as informagdes necessarias para a

producio do relatério de execugdo do Orcamento Crianga e Adolescente.
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Outro desafio, no entanto, passou a mobilizar os representantes das
organizacdes envolvidas no trabalho. Com as informagdes em maos, seria
preciso encontrar profissionais especializados, capazes de decifrar os codi-
gos orcamentarios, adaptando-os a uma linguagem mais acessivel aos
movimentos sociais. O apoio para isso veio de um instituto empresarial
que, até 2006, coordenou um amplo programa de apoio ao Sistema de
Garantias dos Direitos da Crianga (SGD) em Minas Gerais. O instituto
disponibilizou algumas horas de trabalho de um assessor técnico capaz de
organizar a planilha do OCA.

Superados os principais obstaculos, as organizacdes reunidas pela
Frente de Defesa de Minas Gerais passaram a realizar regulamente o acom-
panhamento da execu¢do do Orcamento Crianga estadual. A iniciativa ja
ocorre desde 2003 e vem contribuindo — direta ou indiretamente — para
qualificar a incidéncia politica dos atores sociais dedicados a infincia e
a adolescéncia. Hoje, os relatorios consolidados anuais tornam possivel
apontar de forma mais objetiva as lacunas e os avangos nos investimentos

destinados as novas geracdes.

Mobilizac¢ao e continuidade

Para assegurar que as informagdes produzidas sobre o Orcamento
Crianca e Adolescente do estado gerem reflexos e mudancas efetivas no pla-
nejamento governamental, algumas a¢oes estratégicas vém sendo realizadas.
Uma delas é a incidéncia junto ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de Minas Gerais (Cedca-MG), instancia responsavel no
estado por deliberar e fiscalizar as politicas publicas destinadas a populagao
infanto-juvenil. Articulada com os representantes da sociedade civil nesse
conselho, a FDCA-MG tem buscado municiar os conselheiros com informa-
¢bes orcamentdrias, provocando-os a pressionar o governo estadual, para
que este cumpra efetivamente o principio da prioridade absoluta de criangas
e adolescentes, previsto pela Constitui¢ao Federal.

Em outra ponta, o trabalho de monitoramento e participagio no
Orcamento Publico envolve um forte conteido de mobilizacio social.

Em parte, isso ocorre a partir da distribui¢io de um boletim informativo,



enviado periodicamente a mais de trés mil integrantes do Sistema de
Garantias dos Direitos da Infancia em Minas Gerais. Da mesma forma,
tém sido recorrentes os debates e eventos relacionados ao tema Or¢amento
Crianca e Adolescente em diversas cidades do estado, o que contribui para
disseminar a experiéncia coordenada pela Frente de Defesa.

E foi com base nessa experiéncia que diversas organizagdes se alia-
ram, em 2006, com o objetivo de ampliar as iniciativas de incidéncia no
ciclo or¢amentario e, consequentemente, fortalecer as politicas publicas de
infancia e juventude. Criado a partir de uma parceria entre organizagoes
de diferentes expertises, o Projeto Novas Aliang¢as?® vem investindo na for-
macdo e mobilizagio social de liderancas sociais do estado a partir de trés
eixos estratégicos de agdo: Or¢amento Publico, Legislativo e Midia.

A iniciativa representa um reforco e a continuidade do trabalho que ja
vinha sendo levado a cabo pela Frente de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, institui¢io que também integra o projeto. Em 2007 e 2008,
mais de 400 representantes do SGDI passaram por um processo de forma-
¢do, no qual puderam desenvolver sua capacidade de incidir, monitorar e
avaliar o Or¢amento Publico, bem como de construir aliangas no Poder
Legislativo e nos meios de comunicagao.

A partir da formagao, os grupos constroem planos de a¢do e sdo asses-
sorados sistematicamente em suas estratégias de incidéncia politica. Do
mesmo modo como ocorre no ambito do estado, também nos municipios
tem sido ardua a batalha pelo acesso as informagdes orcamentdarias. Em
alguns casos, foram registradas pressdes e ameagas por grupos politicos

aos representantes dos movimentos pro-infancia. Nessas situacdes, um ator

26 O projeto Novas Aliancas é realizado a partir de uma parceria entre o Instituto Agora em
Defesa do Eleitor e da Democracia, de Sao Paulo, a agéncia mineira Oficina de Imagens,
da Rede Andi Brasil, a Frente de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Minas Gerais, além do Instituto Caliandra e da Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia (Andi), ambos de Brasilia. O projeto € executado pela Oficina de Imagens, orga-
nizagio sediada em Belo Horizonte, a partir de uma alianga estratégica que conta ainda
com a Fundag¢io Avina e a Funda¢do Vale. Também apoiam a iniciativa a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (por meio da Comissdo de Participagdo Popular e da Frente
Parlamentar de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Minas Gerais) e o
Ministério Pablico do Estado.
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fundamental tem sido o Ministério Pablico Estadual, que, sempre quando
acionado, age para assegurar o cumprimento do direito de acesso a informa-
¢do e a participagao no ciclo orcamentario.

Desafios a parte, o fato € que a iniciativa da FDCA-MG, somada ao pro-
jeto Novas Aliangas, contribuiu para deslocar o debate sobre 0 Or¢amento
Publico de dentro dos gabinetes para a mesa de negociacio dos movimen-
tos sociais. E alguns resultados ja vém sendo colhidos na ampliagio dos
investimentos publicos destinados as novas geragdes. A titulo de exemplo,
vale dizer que, em 2007, a partir de emendas apresentadas e defendidas por
participantes do projeto Novas Aliancas, houve aumento de R$ 4,9 milhoes
no or¢amento para 2008 e de R$ 19,3 milhdes para os proximos trés anos.
O montante pode ndo representar muito em um computo geral dos recursos
estaduais, mas certamente constitui um passo largo neste dificil caminho

que os movimentos pro-infancia vém trilhando nos ultimos anos.









Desafios e Estratégias
para Monitoramento de
Orcamentos Tematicos

Experiéncias e debates: uma sintese

José Antonio Moroni
Ana Nery dos Santos

Ao final das apresentagoes, foi elaborada uma sintese, com a qual se
buscou evidenciar o que de positivo foi ressaltado em cada experiéncia, bem
como os limites e desafios a serem enfrentados em processos de incidéncia
nas politicas publicas a partir de processos or¢camentarios. Percebe-se que,
independentemente do foco escolhido em cada processo de monitoramento,
as semelhancas entre eles podem ser aprofundadas em andlises coletivas
com o intuito de ajudar na revisdo critica das estratégias adotadas e na sua
reelaboragiao para avangar a qualificagio dos processos de incidéncia. No
ambito do FBO, por exemplo, este podera ser um elemento fortalecedor da

articulagio entre as organizacdes que o compdem.

Aspectos positivos:

e Possibilidade de fortalecimento do campo de aliangas entre movi-
mentos. Isto implica um esfor¢co conjunto para abrir e manter o

debate e a articulagio das agendas para evitar fragmentagio de lutas.

® Metodologia de monitoramento do orcamento com énfase na
organizacdo de informacdes associada a referéncias politicas. Isto
pode propiciar a identificacao de como as politicas publicas refle-

tem as desigualdades de género e de raga.

DESAF10S E ESTRATEGIAS PARA MONITORAMENTO DE ORGAMENTOS
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O reconhecimento de movimentos de mulheres/feministas como
sujeitos politicos é essencial para fortalecer os processos de inci-

déncia e assegurar a participag¢ao dos principais sujeitos de direitos.

e Enfase na formag¢io da militincia como parte intrinseca da ac¢ao

politica.

® O processo de monitoramento exige — e permite — viabilizar uma
dinamica de interlocu¢io com diferentes institui¢des publicas,

como Tribunais de Contas e Ministério Publico, por exemplo.

* O monitoramento do or¢amento favorece a ampliagdo de trans-
paréncia na gestdo publica, o controle social e o fortalecimento

de conselhos.

® As experiéncias de monitoramento propiciam a criagio de novas

estratégias de incidéncia em politicas publicas.

e E preciso levar em conta as demandas das mulheres conside-

rando-se as especificidades das realidades locais.

e E possivel definir normativas a partir do ambito federal, para
tornar obrigatorio aos municipios incorporar a perspectiva de

género nas politicas publicas.

e A identificagdo e a transparéncia quanto ao custeio das politicas
publicas sdo necessarias para promover o acesso e o usufruto de

direitos.

Desafios:

Um primeiro conjunto de desafios diz respeito a criagdao de estratégias
de incidéncia politica que levem em consideracdo a necessidade de articular

e monitorar: planos e politicas aprovados; dinamicas de calculo e elaboragio



do or¢amento publico; legislagio infraconstitucional. Avalia-se que esta ques-
tao também se refere a discussdo sobre os limites da politica participativa.
Posto isso, ha outro conjunto de desafios diretamente relacionados
com: estratégias para mobilizacdo de sujeitos nos movimentos sociais; pro-
ducido de conhecimentos que subsidiem a ac¢do politica dos movimentos nos
processos de incidéncia e, a0 mesmo tempo, contribuam para ampliar o
grau de acesso a informacao e de transparéncia da gestdo publica. Neste
caso, importa tornar informagdes compreensiveis para parcela mais ampla

da populacdo. Foram destaques:

a. Transformar diretrizes politicas em indicadores e metas mensura-
veis e concretas com base na realidade dos movimentos é essen-

cial para o exercicio do monitoramento.

b. Exigir que a gestdo publica utilize as variaveis de sexo e cor,
IDH, aspectos culturais, territoriais e gera¢ao na formulagao de
estudos, diagnosticos, instrumentos de planejamento, monitora-
mento e avaliagao de politicas. Esta deve ser uma pratica também

no Ambito dos movimentos sociais.

c. Articular aspectos técnicos a realidade cotidiana, tendo como

referéncia a dimensao politica da luta por direitos.

d. Investir nos estudos para aprofundar a compreensdo de como as
desigualdades de género e raca se expressam nos problemas que

devem ser enfrentados e nas instituicdes e suas politicas.
e. Revisitar metodologias de formacao politica.

f. Articular a agenda de monitoramento de politicas com outras

dindmicas que constituem a a¢do dos movimentos sociais.

g. Os itens anteriores precisam levam em consideracdo a necessi-
dade de envolver os sujeitos de direitos — como populag¢oes tradi-

cionais, por exemplo — no monitoramento do or¢camento.
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h. Processos de incidéncia precisam garantir recorte de género e de

raga nas politicas e a0 mesmo tempo criar politicas especificas
que garantam os direitos das mulheres e da populaciao negra em

diferentes fases de suas vidas.

Avaliou-se também que € pertinente ter atencdo para fatores presentes

no contexto e que dizem respeito a relagdes institucionais, tais como:

® Governo e setor privado: as relacoes de proximidade de interesses

entre governo e midia dificultam pautar a questao orcamentaria nos veicu-

los comercialis.

¢ Governo e sociedade civil:

O tema da judicializagdo?®” — que, grosso modo, diz respeito a par-
ticipagdo do Poder Judicidrio na decisio de questdes no campo
politico e social — precisa ser analisado, para se avaliar a perti-
néncia de ser acionado em favor de garantir maior transparéncia

e aplicabilidade dos recursos publicos.

Avaliar criticamente a relagdo entre movimentos sociais, gestao
publica, partidos (incluindo parlamentares) e seus entraves ao

monitoramento critico de politicas e da questdo orcamentaria.

Construir propostas que viabilizem, junto ao poder publico, a for-

magao de gestores(as) para institucionaliza¢ao de género e raga.

Movimento pela infincia. A questdo posta refere-se ao grau de par-
ticipagao dos sujeitos de direitos nos movimentos e nas agoes que se

referem a seus proprios direitos. Assim, a questdo revela desafios e

27 Aqui usada no sentido de os movimentos sociais acionarem com mais frequéncia o Poder

Judicidrio, envolvendo-o mais fortemente nesse processo de exigéncia por direitos.



contradi¢oes dentro dos proprios movimentos. No caso, por exem-
plo, do movimento pelos direitos das criancas, incorpora-se pouco
os principais sujeitos desta luta, que devem ser as proprias criancas
e adolescentes. Neste caso, adultos falam pelas criangas, o que vale
também para os espagos participativos, como, por exemplo, os con-
selhos e as conferéncias. Entretanto, ha que se considerar os limites
proprios as idades, ficando como questio como ajudar criangas e
adolescentes a conhecer e defender seus direitos. Entretanto, outros
tipos de dificuldade tém obstado a participagdo desses sujeitos,
como, por exemplo, populacdes indigenas em situagoes semelhan-

tes, o que foi posto como um desafio a ser enfrentado.

Desafios e estratégias para o monitoramento de orcamentos
tematicos

A metodologia escolhida para a finalizagdo do semindrio foi o debate
em pequenos grupos, que identificaram questdes a serem enfrentadas e
construiram propostas circunscritas a dois ambitos: o da sociedade civil e
o do Estado.

Comegando por este ultimo, diferentes aspectos relacionados a ques-
tao da transparéncia e do acesso as informagdes sobre or¢amento publico
sdo objeto de preocupagio. Avalia-se que transparéncia nio ¢ apenas contar
com informagdes na internet. Nem tampouco deve estar associada estrita-
mente a execu¢ao financeira. Outros aspectos devem ser avaliados quando se
quer avaliar o grau de transparéncia da gestao do or¢amento publico. Entre
eles, as informagdes disponiveis nos portais eletronicos sio previamente
selecionadas e, portanto, incompletas; os 6rgios publicos tém a obrigagio
de facilitar o acesso a informacdo por meio de diferentes recursos para além
do meio eletronico; a propaganda governamental deveria ser utilizada para
dar conta dessa prestagdo de contas, ao passo que ela estd mais focalizada
em publicidade de ag¢des governamentais propriamente ditas. No que diz
respeito ao conteudo, é preciso exigir transparéncia em or¢camento para

além da execucdo financeira. Mais do que isso, as informacdes precisam
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estar reunidas em instrumento tnico, de forma que possibilitem a sociedade
compreender os caminhos tracados na elaboracdo e execucao de recursos
em politicas publicas. Ou seja, devem nos permitir avaliar, entre outras ques-
toes, qual € o tipo de politica que orienta a execu¢ao or¢camentaria, quais sao
as metas que buscam atingir e que tipos de a¢cdes e mecanismos representam.

Ainda no ambito do Estado destacou-se a questao da formacao de ges-
tores na perspectiva de género e raga. Foram mencionadas a Escola Nacional
de Administracdo Publica (Enap) e a Escola Superior de Administra¢iao
Fazendaria (Esaf) — esta tltima ligada ao Ministério da Fazenda — como
institui¢des voltadas para a formacdo de pessoal capacitado no dmbito da
gestao. Entretanto, nenhuma delas trabalha os recortes de género e raca, do
controle social, a participagio e a transparéncia como dimensdes importan-
tes no campo da politica.

Ainda no que diz respeito a institucionaliza¢io dos recortes de género
e raga, apontou-se a necessidade de monitorar o Plano Nacional de Politica
para Mulheres, levando-se em consideragdo como ele tem repercutido nos
estados e municipios, incluindo-se as consequéncias para as formulagoes
orcamentarias nesses niveis.

No ambito da sociedade, a atencio foi dirigida a questao da institucio-
nalidade do Férum Brasil Or¢amento, considerada em diferentes dimensoes:
a relagdo de pertenga das afiliadas com o forum; sua politica institucional; a
produgio e difusio de conhecimento no ambito interno e junto a diferentes
segmentos da sociedade.

No campo da comunicagio, sao apontados como desafios a comuni-
cagdo interna que propicia a articulagdo no FBO; a dinamica de producio e
difusao de conhecimentos sobre a questao or¢camentaria para a populacao
em geral; os limites impostos pela midia comercial e a necessidade de se
repensar estratégias que aliem o uso da comunicagio alternativa ao investi-
mento na ocupagao de espagos da grande midia.

No que diz respeito a estrutura do FBO — descentralizagio de ativida-
des, troca de experiéncias —, os desafios dizem respeito a construcao de um
maior compromisso entre o FBO e as associadas de maneira a fortalecer o
sentimento de pertenga e o alimentar da articulagio em uma relagao de mio-

dupla. Alguns caminhos indicados com essa perspectiva sao: a constru¢ao



de um plano de incidéncia no orcamento e uma acao mais pré-ativa do FBO
como interlocutor no plano das dentincias.

O plano de incidéncia precisa representar com clareza a pauta politica
do FBO para que esta seja apreendida também por outros movimentos que
estejam atuando na esfera local. Ao mesmo tempo, sugere-se a realizacio
de um mapeamento das iniciativas de mobilizagcao por acesso a informagao
publica para articular agdes que contribuam para otimizar o acesso as infor-
magdes sobre or¢amento.

A elaborac¢ao de um plano precisa ter como eixo a questdo dos direitos,
que, por sua vez, vém sofrendo “contingenciamento”. Assim, a conjuntura
exige um alargamento da abordagem de forma a articular como a formula-
¢do e a execucdo or¢amentaria precisam estar vinculadas a uma proposi¢ao
de ampliacdo de direitos. Neste sentido, tal plano objetivara que a defini¢ao
de novas questdes para monitoramento contribua com novas perspectivas
e metodologias, aprofundando o grau de complexidade na abordagem do
or¢amento publico.

Por outro lado, ha uma preocupagio com o grau de sustentabilidade
politica e financeira das organiza¢des que fazem monitoramento. Isto se
expressa pela necessidade de se elaborar estratégias que articulem produ-
¢do de conhecimento, processos educativos e acdes correspondentes nas
diferentes esferas — nacional, estadual, municipal. Estas questdes tém como
perspectiva a constru¢ao de uma agenda politica que propicie um monito-
ramento com maior qualidade e evite a dicotomia e hierarquia entre esses
diferentes niveis. Neste contexto, o debate e as propostas da sociedade civil
para a Reforma Politica constituem-se em referéncia importante para arti-
cular agendas e lutas.

Outro indicativo diz respeito a estrutura do FBO, com vistas a maior
descentralizacio do poder no FBO. Com esta finalidade, foi proposto que os
debates do FBO sejam descentralizados por meio de semindrios regionais e

da itinerincia do seminario nacional.
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CARTA DE PriNciPiOos FORUM
BrasiL DO ORGAMENTO

Carta de Principios Forum

| Brasildo Orcamento

Nos, entidades signatarias dessa Carta, preocupadas com a priorizagio
da destinagdo dos recursos para o pagamento da divida publica em detri-
mento ao investimento nas politicas sociais, com a malversacao de recursos
publicos, com os beneficios distribuidos a setores ja privilegiados, com a
insuficiéncia de gastos sociais e com o fragil desenvolvimento econémico do
pais, decidimos constituir o FORUM BRASIL DO ORCAMENTO.

O Foérum Brasil do Orgamento é uma articulacdo de entidades da socie-
dade civil brasileira, sem estatuto juridico, apartidaria e ndo confessional,
voltada a defesa e garantia da aplicacdo dos recursos publicos nas politicas
sociais, através da andlise, do monitoramento e da criagio de mecanismos
de democratiza¢ao do Or¢amento Publico Federal.

Esta ac¢ao visa o resgate do cardter publico do Estado e o pleno exercicio
da cidadania, para inverter o quadro de degradacdo social e para trilhar-
mos o caminho do desenvolvimento socio-econdémico sem agressao ao meio
ambiente e de forma soberana, na busca de redistribui¢do de renda e riqueza.

A defesa de politicas publicas eficazes envolve iniciativas além da ques-
tdo orcamentdaria. Contudo, o orcamento publico constitui peca sintese e
decisiva para a defini¢io das politicas publicas. Neste sentido, o FORUM
deve atuar e propor medidas que, no processo orcamentdrio, democratizem
e materializem politicas publicas sociais eficazes, sobretudo ao longo da ela-
boragio e apreciagido da Lei do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e da Lei do Or¢amento Anual - LOA, assim como da
prestacio de contas pelo Poder Publico. Para tanto, o FORUM BRASIL DO
ORCAMENTO perseguira os seguintes objetivos:

a. Atuar e propor na formulacdo e controle do or¢amento federal,
articulando e apoiando iniciativas da sociedade civil brasileira em

beneficio de politicas sociais e do desenvolvimento sustentavel;



b. Buscar a transparéncia, clareza e publicidade das informagoes
orcamentarias, de forma a permitir o conhecimento mais amplo
possivel pela populacio da maneira como o Estado arrecada e

gasta os recursos publicos;

c. Defender e facilitar a ampla participagao da populac¢do na definicao
e controle do orcamento publico, sobretudo das camadas sociais
historicamente marginalizadas do processo decisorio de politicas
publicas no Brasil, por meio dos diversos conselhos setoriais, da rea-

lizacao de audiéncias publicas ou outros processos participativos;

d. Buscar a reformulacdo e democratizacdo do processo or¢amenta-

rio e de suas instancias decisorias.

O FORUM entende que o conceito de responsabilidade fiscal tem sido
uma luta dos movimentos sociais brasileiros ha décadas pelo controle social
das financas publicas. Entretanto, o discurso oficial tem resumido esse con-
ceito simplesmente as determinagdes de uma lei, no caso a Lei Complementar
n° 101, de 04.05.2000, lei que apresenta disposi¢oes enfaticamente destina-
das ao pagamento de dividas ja contraidas- justamente devido a condutas
fiscais irresponsdveis sobretudo do Governo Federal, deixando de enfrentar
questdes centrais para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social
no pais. Para nods, a responsabilidade fiscal deve estar a servi¢o da Justica
Social através do Equilibrio Fiscal e da conduta ética e moral das autorida-
des publicas na gestiao dos recursos publicos.

Por entendermos que o orcamento é um meio e ndo um fim em si
mesmo, acreditamos que os objetivos do Forum Brasil do Or¢amento serdo
alcancados em articulagdo com os setores organizados da sociedade civil
brasileira, respeitando a identidade e a intervencdo autonoma de cada orga-
nizagdo participe, na luta para a construgao e efetivo exercicio da democracia

e da cidadania.

Brasilia, 31 de agosto de 2002.
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| Entidades do FBO

ACTIONAID Brasil

ADA ACAI - Associacio de Desenvolvimento da
Agroecologia e Economia Solidaria da Amazoénia Ocidental

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

AGENDE - A¢des em Género, Cidadania
e Desenvolvimento

AGERE - Cooperacio em Advocacy
AMB - Articulagio de Mulheres Brasileiras

AMENCAR - Associacdo de Apoio a Crianca
e ao Adolescente

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO

CAPITAL SOCIAL - Instituto de Pesquisa,
Desenvolvimento e Fortalecimento das A¢des Sociais

CARITAS Brasileira
CCLF - Centro de Cultura Luiz Freire

CEDECA-CE - Centro de Defesa da Crianga
e do Adolescente do Ceara

CEDECA Pé na Taba-AM - Centro de Defesa da
Crianga e do Adolescente Pé na Taba Amazonas

CENDHEC - Centro Dom Helder Cimara
de Estudos e A¢io Social

CENTRAC - Centro de A¢io Cultural / Paraiba
CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria
CFESS - Conselho Federal de Servico Social
CIDADE - Centro de Assessoria e Estudos Urbanos
CMP - Central dos Movimentos Populares
COFECON - Conselho Federal de Economia

COLETIVO LEILA DINIZ - A¢des de Cidadania
e Estudos Feministas

COMUNIDADE BAHAT DO BRASIL

CONAM - Confedera¢ao Nacional das
Associacoes de Moradores

CORECON-DF - Conselho Regional de Economia do DF
CORECON-R]J - Conselho Regional de Economia do R]
CORECON-RN - Conselho Regional de Economia do RN
CORECON-SP - Conselho Regional de Economia de SP
CTA - Centro dos Trabalhadores da Amazonia

CULTIVA - Instituto Cultiva

FACHANWALT Consultores

FASE — Federacio dos Orgaos para
Assisténcia Social e Educagiao

FENAFISP - Federacio Nacional dos
Auditores Fiscais da Previdéncia Social

FISENGE - Federagao de Sindicatos de Engenheiros

FOPR] - Férum Popular do Or¢camento
do Rio de Janeiro

FORUM DE ACOMPANHAMENTO DO
ORCAMENTO PUBLICO DE SAO PAULO

FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE / Petrépolis-R]

FORUM POPULAR DO ORCAMENTO DE NITEROI

FORUM PERMANENTE DE RESPONSABILIDADE
SOCIAL DO RIO GRANDE DO SUL

FPOP Uberlandia — Forum Permanente do
Orgamento Participativo / Uberlandia-MG

FREPOP - Foérum de Educagio Popular

FUNDACAO ABRINQ pelos Direitos da
Crianga e do Adolescente

FUNDAGAO FE E ALEGRIA DO BRASIL

GESST/UnB - Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Seguridade Social e Trabalho da UnB

GOPSS/FSS/UER] — Grupo de Estudos e Pesquisas do
Orgamento Publico e da Seguridade Social

IBAM - Instituto Brasileiro de Administragio Municipal

IBASE - Instituto Brasileiro de Anélises
Sociais e Economicas

ICAP - Instituto de Capacitagdo, Assessoria e Projetos
INESC - Instituto de Estudos Socioeconomicos

INSTITUTO EQUIT - Género, Economia
e Cidadania Global

Instituto Universidade do Verde - UNIVERDE
MISSAO CRIANCA

MMNEPA - Movimento de Mulheres
do Nordeste Paraense

MNMMR - Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua

MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

NP3/UnB - Nicleo de Pesquisa em Politicas
Pablicas da UnB

PACS - Politicas Alternativas para o Cone Sul

UNAFISCO Sindical - Sindicato Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal



