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NOTA TECNICA N° 029 /2010-DESD/SE/MS- SIOPS

Asaunto: Ratifica e atualiza manifestacdo da érea
acerca do Substitutivo Global ao Projeto de Lei n°® 306 -
B, de 2008, apresentado pelo Deputado Pepe Vargas ao
projeto oriundo do Senado Federal, cuja matéria dispde
sobre a regulamentacéo da EC n° 29/2000.

A presente Nota Técnica tem por objetivo divulgar, ratificar e atualizar o teor da
manifestacdo emitida pela entdo Area de Economia da Salide e Desenvolvimento a Camara
Técnica de Orientacdo e Avaiacdo do SIOPS — CT/SIOPS em julho de 2008, acerca do
Substitutivo Global ao Projeto de Lel Complementar n° 306-B, de 2008, apresentado pelo
Deputado Pepe Vargas ao projeto oriundo do Senado Federal, cuja matéria dispde sobre a
regulamentagdo dos termos da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000.

Naguela ocasido, a minuta elaborada em 21 de julho de 2008 foi submetida a
andlise da CT/SIOPS, na 45* Reunido Ordinaria, realizada em 5/8/2008, camara técnica que tem
por atribuicdo “subsidiar a elaboracdo de Projeto de Lel Complementar de regulamentacdo da
Emenda Constitucional que vinculou recursos a sallde e propor mecanismos para acompanhar
seu cumprimento” (Portaria Interministerial — MS/PGR n°446, de 16 de marco de 2004, art. 4°,
VIII).

Diante da inaterabilidade dos pontos destacados na presente andise e da
atualidade dos argumentos acostados, foi proposta e acolhida pela CT/SIOPS, no ultimo dia 1° de
junho de 2010, a atualizagéo daguela manifestacéo, para registro e ampla divulgacéo.

Preliminarmente, cabe trazer algumas consideracbes acerca do conteldo da

Emenda Constitucional n° 29 de 2000, bem como da matéria a ser objeto dalei complementar.
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Nos termos do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, deve ser objeto da lei
complementar os percentuais minimos a que se refere o texto do § 2° do art. 198, que fixa: i.A
base de calculo dos gastos em acdes e servigos publicos de salde para os Estados, Distrito
Federal e Municipios; ii. O critério de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde
destinados aos Estados e respectivos Municipios e DF, objetivando a progressiva reducdo das
disparidades regionais; iii. As normas de fiscalizaco, avaliacdo e controle das despesas com
salde nas trés esferas de governo; e normas para o caculo do montante a ser aplicado pela
Uniéo.

Diante das disposicdes constantes no substitutivo global apresentado pelo
Deputado Pepe Vargas ap0s as emendas de plenario, foi eaborado o quadro
demonstrativo/comparativo anexo. De pronto, alguns pontos merecem analise, de forma a buscar

um melhor entendimento do que representardo para a gestdo e financiamento do SUS.

O guadro em questdo compara 0 ProjetodelLel n° 01/2003, de autoria do Dep.
Roberto Gouveia, apos aprovacdo do Plenario da Camara dos Deputados, e que se encontra
atualmente no Senado, e 0 Substitutivo global apresentado pelo Deputado Pepe Vargas no
Plenério da Camara, apos as emendas de plenério, denominado Projeto de Lei n° 306-B, de 2008
(em substituicdo ao PLS n° 121, de 2007, de autoria do Senador Ti&o Viana).

Nesta andlise, serdo comentados apenas 0s seguintes pontos referentes ao
Substitutivo Global, que esta em fase final de votacdo pelo Plenério da Camara (restando apenas
um destaque a ser votado), em relacéo ao projeto de lei oriundo do Senado Federal:

a) matéria a ser disciplinada no texto legal (art. 1°);

b) Contribuicdo Social paraa Saude (CSS) - (art. 1°, I1; 881°e 2°; art. S° e art. 12 a
28);

¢) movimentacdo dos recursos via fundo de salde; (parégrafo Unico do art. 2°)

d) reducédo do controle socia (art. 3° e art. 35);

€) excecles a regra que estipula o percentua e base de célculo (art. 6° e 79);

f) demonstrativos financeiros das contas correntes — regra de negocio para as
ingtituicdes financeiras (art. 33 §3°);

g) consorcio entre estados (art. 38);

h) condicionamento da entrega dos recursos e transferéncias regulares e
autométicas (art. 39);

1) restos a pagar (art. 41);

j) descaracterizacdo dos relatérios previstos na LRF (Art. 54);
) implicacfes para o gestor nacional do SIOPS (Art. 53 e 56);
m) reavaliacéo dalei (art. 62).



Os dispositivos, objeto de a andlise desenvolvida a seguir, sdo referentes ao
Substitutivo Global ao projeto de lei oriundo do Senado Federal (PLP 306-B, de 2008), em
contraposicdo ao Projeto aprovado pela Cémara e enviado a Casa revisora (PLP 01, de 2003),
sendo os comentarios langados ao final de cada item provenientes deste Departamento, em
consonancia com o entendimento dos membros da CT/SIOPS presentes na 452 e 562 reuni0es
ordinarias.
v ltem (a)

No rol da matéria a ser disciplinada no texto legal (art. 1°), ndo ha referéncia as
transferéncias constitucionais, como integrantes da base de calculo dos percentuais minimos.

Portanto, devera ser feita referéncia explicita astransfer éncias constitucionais.
v' Item (b)

Diferentemente do projeto de lei oriundo do Senado, o texto do substitutivo inova
propondo nova fonte de financiamento para a salide publica ao criar a Contribuicdo Social para
a Saude— CSS, espécie tributaria semel hante a extinta CPMF, disciplinadano inciso Il e 881°e

2° do art. 19 88 3°, 4° e 5° do art. 5° bem como nos artigos 12 a 28.

Tal propostafoi aprovada na Camara dos Deputados com apenas dois votos acima
do minimo necessério. Entretanto, resta ao Plenario da Camara dos Deputados votar o destaque

apresentado pela supressdo do art. 16, que traz a base de célculo da aludida contribui¢ao.

Existe real possibilidade da CSS néo ser aprovada no Senado, ainda que, por lei
complementar. Para 0 SUS, o mais adequado seria a vinculacdo a receita corrente bruta, ainda

gue, paratanto, tenha que ser aumentar a aliquota da CSS proposta pela Camara dos Deputados.

I ndependentemente da solugdo a ser encaminhada, € imperativo a solucdo da crise
de financiamento do SUS vivida em 2008, a partir da ndo prorrogacéo da CPMF pelo Senado
Federal.

v Item(c)

Quanto a movimentacdo dos recursos via fundo de salde, o substitutivo

consolida as referéncias em um Unico dispositivo. Entendemos que esta alteracdo € inadequada.
v' Item (d)

O substitutivo global apresentado, ao dispor sobre as acles e servicos publicos de

saude, exclui do crivo do Conselho de Salde as agbes de saneamento bésico dos distritos
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sanitérios especiais indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos, quando do
desdobramento do inciso referente a saneamento basico. No entanto, ndo vemos raz&o para esta

exclusdo.

Ainda sob o0 aspecto do controle social, efetuado por meio dos conselhos, o art.
35, em contraposicdo ao art. 18 do PLP n° 01/2003, retira o controle social das transferéncias
fundo a fundo e mediante convénios e instrumentos congéneres. Situagdo semel hante ocorreu no

texto do paragrafo unico do art. 37, em contraposi¢cao ao paragrafo Unico do art. 20.

Os percentuais de recursos a serem aplicados em agdes e servicos publicos de
salde pelos estados, Distrito Federal e municipios estdo disciplinados nos art. 6° e 7°, na mesma
proporcéo fixada no texto da EC n° 29/00, ou sga, 12% para os estados e 15% para 0S

municipios.

Ja o 81° do art.6° e o parégrafo Unico do art.7° estabelecem excegdes a regra do
caput. Abre a possibilidade ao ente da Federacdo, que ndo estiver cumprindo o minimo lega

fixado no caput, de alcancar o minimo lega apenas no exercicio financeiro de 2011.

Tal previsdo assemelha-se ao disposto no art. 77 do Ato das Disposi¢oes
Congtitucionais Transitérias — ADCT, no qual havia previsdo de escalonamento que partia ca
aplicacdo de 7% das receitas proprias em 2000, até o percentual de 12% ou 15%, a depender do
ente da Federagdo, em 2004, para ser observado por agqueles que, ainda, ndo tivessem aplicado o
minimo determinado.

Cabe ressdltar que as disposicdes transitérias sdo normas juridicas de vigéncia
condicionada a permanéncia das causas que as geraram, no caso do ADCT, a auséncia de
regulamentacdo da matéria. Cessada a causa do dispositivo transitorio, ficam exauridos seus
efeitos préaticos. Assim, o legislador constituinte fixou como regra as disposi¢oes inseridas no

ADCT, no caso da ndo regulamentagdo da matéria.

Voltando ao texto do substitutivo em comento, findo o exercicio financeiro de
2010, ja em 2011 os estados deverdo aplicar 12% de suas receitas proprias em acoes e servicos
publicos de salide e os municipios 15%, caso ndo haja nova lei estipulando contrério, isto para

agueles gue fizerem uso da regra de transi¢éo.
v Item (e)

A regra estabelecida no 82° do art. 6° retira, temporariamente, da base de célculo

para a afericdo do percentual minimo de recurso a ser aplicado em agdes e servicos publicos de
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salde a totalidade dos recursos destinados a composicdo do Fundo de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

Se a regra de escalonamento dos percentuais consiste em uma impropriedade, o 8
2° do art. 6° traz uma inovacdo gravissima, pois abre um precedente que retira a seguranca de

todas as politicas publicas.

A exclusdo deste fundo reduz a base da receita vinculada em 20%, conforme atual
legidlacdo, o que resultaria, tomando-se como base os valores do exercicio financeiro de 2006,
numa reducdo da base de incidénciade R$ 24,1 bilhdes de reais e uma perda de mais de R$ 2,89
bilhdes de reais parao SUS, conforme tabela 1.

A isto deve ser agregada a ndo aplicacéo diagnosticada pela andlise de balancos da
Nota Técnica n° 21/2007, SIOPS/AESD/SE/MS, ainda referente a 2006, no valor de 3.439
bilhdes.
Tabela 1: Efeito financeiro dos 88 1° e 2° do artigo 6° do texto do Substitutivo global.

Dados em milhdes de reais

. Min % . o Contribui¢cdo dos | Prejuizo do SUS
UF Viﬁiﬁ?g\?el Ec 29/00 égg%ag;) Pgeljg'é?tdg (iL)JS Estados ao §2°, art. 6 (12%
(12%) » art. FUNDEB em 2006 | FUNDEB) (***)
Total dos 186.266 | 22.352 19.799 3.439 24.098 2.892
Estados

Obs.: * Dados obtidos pela andlise de balangos, conforme a Resolugdo CNS 322/03.

** Valores aplicados abaixo de 12% em 2006; O § 1° prevé a reducéo do prejuizo ao SUS em pelo menos 1/4
ao ano.
*** \Jalores crescentes ano a ano.

Utilizando-se de dados mais recentes, em 2009, o montante aplicado pelos
estados no FUNDEB foi de 34,8 bilhdes, representando um “prejuizo” para o SUS de
aproximadamente 4,2 bilhdes. A previsdo para 210 é de aplicacdo de 39,6 bilhdes, o que

resultaria num “ preguizo” para o SUS de aproximadamente 4,8 bilhdes.

A excegdo prevista no 82° compromete o financiamento do SUS, na medida em
gue retira recursos que comporiam a base de cdlculo para computo do percentual minimo. Por
outro lado, o dispositivo admite que os recursos destinados a0 FUNDEB compdem a base de
cdculo, fixada no art. 198, 82° da Congtituicdo Federal, tracando uma excecdo a regra. Em

momento algum ha negacdo de que estes recursos compdem a base de calculo.



Portanto, ndo prosperardo, no futuro, as razOes apresentadas pelas areas
econdmicas dos estados no sentido de que os recursos que destinados ao FUNDEB néo entram
no caixa do estado e, portanto, ndo podem compor a base de caculo. Isto porque a le

regulamentadora afirma, de formaindireta, que estes recursos comp&em a base de célculo.

O 83°, por suavez, estabelece que a exclusdo dos valores destinados a composicao
do FUNDEB esta limitado aos cinco exercicios financeiros, contados da data da entrada em

vigor dalei em comento.

A expectativa do Departamento é que o Senado reavalie o §1° do art.6° e
parégrafo Unico do art. 7° e rejeite os 88 2° e 3° do art. 6°. Daforma, como esta o substitutivo da
Cémara dos Deputados, ha diminuicdo do financiamento do SUS, reduzindo a participacdo dos

Estados e ndo acrescenta em nada a participagdo da Uni&o, caso ndo seja aprovada a CSS.

Portanto, € fundamental impedir esse precedente; espera-se que haja a supressao

dos 88 2° e 3° do art. 6° no Senado, e, caso contrario, hgja o veto presidencial.

Ainda quanto a composicdo da base de célculo, o art. 10 repete a parte final do
art. 9°, ao tratar dos valores decorrentes da divida ativa, da multa e dos juros de mora
provenientes dos impostos e da sua respectiva divida ativa, sendo necessario proceder a

adequacao destes.
v Item (f)

Até mesmo para as ingtituicdes financeiras ha previsdo de novas obrigagdes. O §3°
do art. 33 impbe as ingtituicbes financeiras a obrigacdo de evidenciar nos demonstrativos
financeiros das contas correntes dos entes da Federacdo os valores globais das transferéncias e

as parcelas correspondentes destinadas ao Fundo de Salide.

E possivel que este dispositivo aumente a transparéncia e visibilidade da

transferéncia dos recursos publicos.

v Item ()

No tocante a figura de consor cio entre entes da Federacdo, o texto do substitutivo
abriga, no art. 38, a eventua realizacdo de consorcio entre Estados, que pode ser um

complemento relevante, situagcdo prevista apenas para os Municipios no PLP n° 01/2003.



v Item (h)

O caput do art. 39, em termos gerais, reproduz norma constitucional. A inovacéo
estd no paragrafo Unico que abre a possibilidade de condicionamento da entrega dos recur sos
ainstituicdo e funcionamento de fundo e conselho de salde, bem como a elaboracéo do plano de

sallde (parégrafo unico, inc. | ell).

Esse mesmo artigo faz mencdo a transferéncias regulares e automaticas,
afirmando serem vedadas restricfes e, ao final, cita vedacdo constitucional e a dispositivo da

LRF que tratam de transferéncias voluntérias, causando certa confuséo.
v Item (i)

O art. 41, ao tratar do célculo dos recursos minimos disciplina questéo relativa
aos restos a pagar. Discrimina que 0s restos a pagar ndo processados seréo computados no
minimo aplicado em acles e servigos de salide, desde que haja disponibilidade financeira nos
Fundos de Salde, inclusive no Fundo Nacional de Salide, obedecendo ao disposto no artigo 42,
da Le Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. O artigo ainda tece consideracdes sobre a
obrigatoriedade de gasto da disponibilidade financeira reservada para os restos a pagar em agoes
e servigos de salde, caso estes sgjam cancelados, no ano subsequente ap cancelamento ou da

presecricao dos restos a pagar.

Considera ainda como agdes e servicos publicos de salde, para os estados, DF e
municipios, 0s gastos com a amortizac8o e respectivos encargos financeiros decorrentes de
operacoes de crédito, contratadas a partir de 1° de janeiro de 2000, visando ao financiamento de

acOes e servigos publicos de salide.
v Item (j)
Em relacdo aos relatorios previstos na Lel de Responsabilidade Fiscal (LC n°

101/2000), o substitutivo faz certa ingeréncia na finalidade destes.

O art. 51 ao tratar da prestacdo de contas faz referéncia ao art. 54 da LRF, que
dispbe sobre o Relatdrio de Gestdo Fiscal. Ocorre que, por sua hatureza, 0 RGF ndo comporta

demonstrativos de despesas com a sallde.
Ao tratar do relatério a ser elaborado pelo gestor do SUS (art. 53), o substitutivo
global permitiu a elaboracéo de modelo do relatério simplificado por parte do Conselho Nacional
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de Salde para municipios com populacdo inferior a cinqlenta mil habitantes, previsdo néo

contemplada no texto oriundo do Senado.

Estabeleceu, ainda, que caberd a0 Conselho emitir parecer conclusivo sobre o
cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar, ao qual sera dada ampla

divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso ao publico.
v Item (1)

Ainda no art. 53, ha previsdo de atualizagdo do cadastro no SIOPS, ou sistema
gue venha substitui-lo, com mencgdo as exigéncias tracadas no artigo e indicagdo da data de
aprovacdo do Relatorio de Gestéo pelo respectivo Conselho de Salde.

O dispositivo deve ser interpretado como um todo, ou sgja, 0 sistema devera

comportar informacdes no gue diz respeito ao caput e incisos do artigo, bem como ao disposto

nos paragrafos. Portanto, devera ter informagbes no SIOPS quanto aos dados minimos

constantes no relatério, quais sejam: @) montante e fonte dos recursos aplicados no periodo; b)
auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas recomendacdes e determinacdes,
c) oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria, contratada e conveniada,

cotejando esses dados com os indicadores de salide da populacdo em seu ambito de atuacao.

O art. 56, que dispde sobre o SIOPS, redefine melhor o cardter declaratério dos
dados inseridos no sistema, bem como explicita as consequiéncias da responsabilidade direta dos
responsaveis pelos dados.

Ha previsdo no inciso V do art. 56 de criagdo de “maodulo especifico de controle
externo, para registro, por parte do Tribunal de Contas com jurisdi¢do no territorio de cada ente
da Federagdo, das informagdes sobre a aplicacdo dos recursos em acdes e servicos publicos de
salide consideradas para fins de emissdo do parecer prévio divulgado nos termos dos arts. 48 e 56
da Lei Complementar n°® 101, de 2000, sem prejuizo das informacfes declaradas e homologadas
pelos gestores do SUS”.

A critica a ser feita em relagdo ao inciso V é que as informagdes que iriam
integar o referido modulo sdo advindas das Cortes de Contas, que estariam obrigadas a
alimentar o sistema e analisar eventuais divergéncias entre os dados alimentados pelos gestores e
as contas atestadas por elas. Havera divergéncia de objetivos, uma vez que o do SIOPS é captar,

organizar e publicar as informacfes declaratorias dos entes federados quanto aos gastos em acbes



e servicos publicos de salde. Trata-se de uma implementacdo desnecessaria, com graves

implicagOes operacionais.

Além disso, determina, como sancdo, a suspensdo das transferéncias
voluntérias entre os entes da Federacdo, no caso da ndo alimentagdo do sistema e seguimento

das regras estipuladas no art. 56 e 83° do art. 53.
v' Item (m)

Por fim, o caput do art. 62 fixa prazo de inicio de vigéncia, paraa norma
revisora do texto legal, em 2012. JA o paragrafo Unico ressalva que: erguanto a lei mencionada
ndo for editada, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal deverdo aplicar os

valores minimos de acordo com as normas estatuidas nos art. 5° a 7° e demais disposicdes dalei.

A regra estatuida no caput do parégrafo terceiro do art. 198 da Constituicéo que

determina: “Lel complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecerd”

Isso implica dizer que o legidador, no uso de seu juizo de oportunidade, tera que
reavaliar, com determinada periodicidade, as regras para o financiamento da area da salde
estabelecidas na lel complementar. Até mesmo, de forma a evitar que as normasregras ai
definidas possam cair na caducidade. O que ndo significa dizer que a cada cinco anos devera ser
editada nova lei complementar. Muito pelo contrério, se fosse essa a vontade do legislador

constituinte, bastaria dizer que alei complementar teria prazo de vigéncia limitada.

Dai a grande importancia de todos os atores envolvidos com o Sistema Unico de
Salide — SUS no acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢cbes da EC n°
29/00, para que a cada quinguénio possa ser feita uma avaiagdo das eventuais disposicoes
ocorridas no periodo, para possivel atualizagdo da lei complementar que vier a regulamentar a
matéria

Voltando ao disposto no texto do substitutivo em comento, com base na redacdo
dos artigos 5° a 72 ndo ha margem para interpretacdo diversa diante da fixacdo do exercicio

financeiro de 2011 como limite, para as regras de transi ¢do.

No caso da deducdo dos valores destinados a constituicdo do FUNDEB, como o
termo final para a referida supresséo esta vinculado a data de entrada em vigor dalel, ndo ha que
se fadar em prorrogacdo do dispositivo, diante da auséncia de nova lei complementar

regulamentadora.



Portanto, fazse necessario que se proceda as devidas adequacfes no texto do
substitutivo global, e empenho de todos os atores envolvidos no movimento sanitério de forma a

garantir o financiamento da salide publica brasileira.

S0 estas as consideracdes deste Departamento de Economia da Salde e
Desenvolvimento, elaboradas originalmente em 21/7/2008 e ratificadas em 1°96/2010 pela

CT/SIOPS, acerca do texto do Substitutivo Global apresentado ao PLP 306, de 2008 (PLP 306-B
de 2008).

Brasilia, 8 de junho de 2010.

Carla Rubia Floréncio Tardivo Clementina Corah Lucas Prado
Assessora Técnica Assessora Técnica
DESD/SE/MS DESD/SE/MS
De acordo.

Elias Antonio Jorge
Diretor
DESD/SE/MS

10



