PARECER DE OBSERVAGAO N° 1

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CDES vem destacando a necessidade
da construgao de uma estrutura tributéria justa, simples, racional e progressiva, que contenha
impostos de qualidade e que seja estimuladora da producao e do emprego, como requisito
indissociavel da agenda de desenvolvimento com justi¢a social no Brasil.

Em 2008 e 2009, visando reunir informacées para subsidiar os debates e as proposicoes sobre
o tema e, ainda, aferir os impactos sobre as desigualdades, o Observatorio da Equidade do
CDES mobilizou um significativo esforco para definir um novo referencial analitico e refletir
sobre as mudancgas prementes. Assim, com base no 1° Relatério de Observacao do Sistema
Tributario Nacional, elaborado pelo Comité Técnico do Observatorio - (composto por IPEA,
IBGE, DIEESE e SEDES) e uma ampla rede de especialistas e instituicdes, o Conselho
apresenta seu Parecer ao Presidente da Republica.

Considerando:

a injustica e a regressividade do sistema tributario nacional, em que as camadas mais
pobres da sociedade pagam proporcionalmente mais impostos;

= 2 falta de visibilidade sobre os impostos pagos pelo cidad&o aos fiscos federais, estaduais e
municipais, dificultando o exercicio da cidadania;

= g3 insuficiéncia de recursos para investimentos publicos em areas como educacdo, saude,
seguranga publica, habitagdo e saneamento, essenciais para o bem estar da coletividade;

= a persisténcia de distorces significativas na incidéncia dos impostos sobre as empresas,
influenciando negativamente as decisdes sobre investimentos e geragao de empregos;

= a injustica na distribuicdo de recursos fiscais na federagao, expressa na distancia entre o
orgamento per capta dos municipios mais pobres em relagao aos mais ricos;

Considerando também que o projeto de reforma em tramitagédo no Congresso contribui para o
aperfeicoamento do sistema, uma vez que simplifica a estrutura tributaria e busca eliminar as
enormes distorcées que estimulam a guerra fiscal entre os entes federados, - porém nao
contempla aspectos fundamentais da reforma almejada pela sociedade brasileira.

Os Conselheiros e Conselheiras do CDES recomendam:
= Um amplo processo, continuado e gradativo, de reformulacdo do Sistema Tributario

Nacional na diregéo da justica fiscal e da equidade na distribuicao da carga tributaria, com
base no principio da.capacidade contributiva;



Prioridade aos impostos sobre a Renda e o Patriménio como forma de permitir
desoneracdes e redugbes graduais na carga dos impostos indiretos, considerados os
maiores responsaveis pela regressividade do sistema;

Garantia a vinculagdo das aplicagdes e a diversidade das fontes no financiamento da
seguridade social, conforme esta constitucionalmente definido;

Que os critérios de distribuicdo dos recursos tributarios permitam que todo cidadao,
independente de sua localizagdo no territério, tenha acesso qualificado aos ser\ngos
publicos, suficiente para atender o tamanho e a natureza da demanda;

Que sejam envidados esforcos para que a informalidade seja mensurada, conhecnda e
combatida em suas diversas formas; :

Que o perfil dos gastos publicos, e ndo apenas da arrecadacao, seja objeto de discusséo
~ com a sociedade, dado que a questao tributaria € parte de uma gestao fiscal mais ampla.

A forma como o Estado obtém os recursos para exercer suas funcbes e como estes sao
divididos interessa ao conjunto da sociedade, sendo preciso ampliar o conhecimento e a
capacidade de reflexdo dos atores sociais, visando maior participagéo no debate e o pleno
exercicio de sua cidadania. A partir do didlogo, envolvendo os diferentes pontos de vistas e
interesses, é que o Pais podera construir o sistema tributario compativel com os requerimentos
para se alcangar o desenvolvimento com equidade.

O CDES dispde-se, portanto, a contribuir para o grande salto de qualidade que impulsionara

uma nova abordagem para o processo de transformagao do sistema tributario nacional, a altura
do patamar de desenvolvimento da nacdo 'e dos avangos permitidos pelo dialogo social
cotidianamente exercitado neste forum.
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