Crise politica e escalada do capital no Brasil.
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Apresentacao

Desde a reelei¢do de Dilma Rousseff, em outubro de 2014, o pais viu-se emerso numa
crise aberta. De fundamento aparentemente econémico, de inicio, rapidamente se configurou
em crise politica, o que resultou na abertura do processo de impeachment da presidenta eleita.
E a despeito da abertura do impeachment, a crise politica ndo parece estar resolvida, mesmo

do ponto de vista dos “de cima”.

Os ultimos “vazamentos” de conversas gravadas entre importantes membros do
PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), publicados no jornal a Folha de Séo
Paulo, que envolvem, entre outros, o ex-presidente José Sarney e o atual presidente do
Senado, € apenas um dos inimeros indicios de que as classes dominantes ndo conseguiram,
até 0 momento em que este artigo estava sendo finalizado, fazer um acordo que contemple
seus interesses no plano da representacéo politica. Se, por um lado, esta claro qual é o projeto
de sociedade que desejam implantar, o que exige completar as reformas neoliberais iniciadas
nos anos 1990, por outro, ndo dispdem de um partido e de liderangas capazes de dirigir esse
processo sem criar maiores instabilidades. E o fato de parte significativa dos deputados e dos
senadores estarem envolvidos em processos em nada ajuda, fomentando a desconfianca, cada
vez maior, junto a setores da classe média até entdo favoraveis ao impeachment, de que este
foi em parte alimentado pelo compromisso assumido por grandes figuras da politica, de dar
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um fim a “Operacdo Lava-Jato””, com vista a que essa ndo envolvesse os partidos da oposicao

e se restringisse ao Partido dos Trabalhadores (PT).

A instabilidade politica é aprofundada pela acdo dos trabalhadores, dos movimentos
sociais e dos segmentos contrarios ao impeachment que, desde 0 momento da votacdo da
abertura de seu processo no Senado, tém realizado inimeras manifestacbes em todo o pais.

Para o dia 10 de junho, esta prevista uma grande manifestacdo unitaria, chamada pela Frente
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Brasil Popular e pela Frente Povo Sem Medo®. Além disso, a ocupacéo de prédios vinculados
ao Ministério da Cultura, mesmo depois de fazer o governo recuar de sua extingdo, continua a
acontecer. Esse conjunto de a¢des mostra que, do lado da atual “oposig@o”, isto ¢, dos setores
contrarios ao golpe, ndo havera trégua, apesar da repressdo que ja se desenhou em VAarios

momentos.

Este artigo tem como propoésito destacar os aspectos maiores que deram origem a crise
ora vivenciada. Nele procuramos evidenciar, do ponto de vista econdmico e politico, quais
foram os segmentos da sociedade, os setores de atividade e as fragOes das classes dominantes
beneficiadas pelas politicas desenvolvidas pelos governos Lula e Dilma. Isso é apresentado na
primeira parte. Na segunda parte, tratamos das fracfes das classes dominantes que estiveram
diretamente envolvidas na desestabilizacdo do governo Dilma desde o momento de sua
reeleicdo, sublinhando o papel da grande midia como o verdadeiro partido da direita no
Brasil, que se apresenta como o representante acabado dos interesses do chamado capital
financeiro® internacional. Na sequéncia, na terceira parte, sdo discutidas as principais
propostas dessas Ultimas fracBes no tocante ao mercado de trabalho, direitos sociais, papel e
funcionamento do Estado, entre outros aspectos, e de que forma a implantacdo dessas
propostas se coaduna com os interesses do capital internacional em avancar sobre a economia
do pais. Ainda nessa parte, destacamos que o0 avanco do discurso abertamente de direita, que
se traduz na defesa da intolerancia sem pejo em varios espacos publicos, ameaca as conquistas
obtidas desde o inicio do processo de redemocratizacdo do pais, muito embora muitas vezes
parte delas tenha tido pouca efetividade, dada a resisténcia antes surda por parte da sociedade
brasileira. Em Consideracdes Finais, afirmamos que, embora essas notas tenham carater
exploratorio, dado que o processo em andlise se encontra em curso, se bem-sucedida for a
crise para aqueles que a deflagraram, o resultado da retomada da agenda de reformas de
cunho neoliberais (que de certa forma estavam contidas no ultimo periodo) serd uma maior
privatizacdo e “estrangeirizacdo” da economia e uma crescente intolerancia e repressdo aos

movimentos sociais e de trabalhadores.

* A Frente Brasil Popular é formada de inimeras organizagdes, entre as quais destacamos: a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a Unido Nacional de Estudantes (UNE), a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil (CTB), a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST); a Frente Povo Sem Medo, embora integrada por essas mesmas organizacdes citadas
anteriormente, com excecdo do MST, abrange também o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), a
Intersindical Central da Classe Trabalhadora e coletivos e organizacfes ligados ao Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL).
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1 — Os interesses nos governos Lula e Dilma

Depois do periodo inicial do governo Lula, quando a grande midia escrita e televisiva
tentou caracterizar o presidente como alguém que ndo tinha nenhum lustro, sistematicamente
destacando seus erros de portugués e gafes, e mesmo durante a Agdo Penal 470 (conhecida
como “Processo do Mensaldo”), quando tentou sob todas as formas demonstrar que os atos
dos envolvidos eram de seu conhecimento, pode-se dizer que, caladas e/ou contidas as forcas
discordantes movidas unicamente pela franca oposicdo ideoldgica, Luiz Inécio Lula da Silva
era quase uma unanimidade nacional. Ndo por acaso que, ao final de seu mandato, em
dezembro de 2010, seu governo registrava 83% de aprovacdo junto a populacdo segundo
pesquisa realizada pelo Datafolha®. Vale lembrar que Lula, em sua primeira eleicdo (2002),
ganhou em todos os estados do pais (com 61,27% dos votos), com excecdo de Alagoas, base
do ex-presidente Fernando Collor de Mello. Para sua reeleicdo (2006), no entanto, obteve
“apenas” 56,05% dos votos, tendo vencido em todos os estados da regido nordeste, na maioria
dos estados do Norte (com excecdo do Acre e de Roraima) e nos estados de Minas Gerais e do
Rio de Janeiro. Ao contrario da primeira elei¢éo, o resultado eleitoral mostrava uma clivagem
entre o Brasil mais pobre, formado pelas regibes nordeste e norte, e as demais regides.
Fugindo a essa divisao, destacavam-se os resultados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro; este
ultimo, tradicionalmente sempre foi menos conservador que o resto dos estados considerados
desenvolvidos e/ou ricos. Frente a esses resultados, quais teriam sido o0s interesses
consolidados nos ultimos anos do segundo mandado de Lula para justificar sua expressiva

aprovacao ao final de 2010?

O primeiro segmento social beneficiado pela politica desenvolvida pelo governo Lula
foi aquele formado da populacdo muito pobre e pobre. Embora o Programa Bolsa Familia seja
bastante conhecido no Brasil e mesmo fora dele, é preciso lembrar o significado de sua
implantacéo: foi a primeira vez que um governo dirigiu uma politica de transferéncia de renda
de tal magnitude para a parcela mais pobre do pais, beneficiando cerca de 28% de sua
populacdo. Esse segmento, que antes ndo fazia parte da base de apoio do Partido dos
Trabalhadores (PT), passou a sustentar o governo, o que se evidenciou nos votos obtidos por
Lula, junto as regiGes mais pobres, em sua reeleicdo (MARQUES et al, 2009; SINGER,
2009).

Outro segmento, que foi significativamente beneficiado pelo governo Lula, ainda no

® O Datafolha é um instituto de pesquisa e opinido do Brasil. Foi criado em 1983 pelo Grupo Folha da Manh,
vinculado ao jornal Folha de S&o Paulo. Hoje atua como empresa independente.



campo dos trabalhadores e para além de suas bases tradicionais formadas por sindicatos e
movimentos de luta pela terra, foi aquele situado na base da piramide salarial, com renda de
um salario minimo ou proximo a ele. Este segmento, devido a politica de valoriza¢do do
salario minimo implantada, teve aumento de 54% em termos reais. Em relacdo aos demais
trabalhadores, destaca-se, ainda, a reducédo da taxa de desemprego e o aumento real da renda
média. A politica de valoriza¢do do salario minimo, a reducdo do desemprego (0 mais baixo
de toda a série) e 0 aumento da renda média tiveram prosseguimento no primeiro governo
Dilma (MARQUES e ANDRADE, 2016).

Poder-se-ia, ainda, mencionar uma série de politicas iniciadas no governo Lula, que
foram em parte responsaveis pelo alto nivel de aprovacdo observado ao final de 2010 e em
marco de 2013 (Dilma, 79%): expansdo do crédito consignado para aposentados, servidores e
trabalhadores do mercado formal; criacdo de 18 universidades federais; construcdo de
moradia para a populacdo de baixa renda (Programa Minha Casa Minha Vida); concessdo de
bolsas para a populacdo de baixa renda, junto a universidades privadas (Prouni); linha de
crédito para o financiamento dos estudantes dos cursos do ensino superior privado (Fies);
introducdo de cota para negros nas universidades publicas; reducdo dos impostos sobre a cesta
basica (em marco de 2013, a politica de reducdo foi levada a seu extremo, quando Dilma
anunciou que, no ano, 0 governo renunciava a arrecadacdo de impostos e contribuicdes sobre

o faturamento da cesta basica); entre outras medidas e programas.

No caso das classes dominantes, para podermos destacar quais foram as fragdes
beneficiadas, € preciso fazer uma distin¢do entre o governo Lula e o governo Dilma. No
governo Lula, o chamado agronegdcio e a industria de commodities produtora de petréleo e
ferro, voltado para a exportacdo, foram considerados um dos pilares de sustentacdo do
desempenho da economia brasileira e, particularmente destacados como subserviente aos
interesses imperialistas na organizacao internacional do trabalho por parte da esquerda critica.
De fato, a redugdo da restricdo externa provocada pelos expressivos superdvits na conta
TransacgOes Correntes até 2006 e o crescimento do PIB deveram-se a mudangas internacionais
favoraveis (entre as quais, destaca-se a acelerada expansdo da economia chinesa) que
resultaram no boom dos precos das commodities e na reducdo dos precos dos produtos
manufaturados importados, neles incluidos bens de capital. Segundo Pinto (2010), essas
circunstancias resultaram no aumento continuo do poder da burguesia produtora e exportadora
de commodities, de modo que esse setor de atividade viesse a ultrapassar, em 2007, o setor

bancario-financeiro, em termos de participacdo no lucro liquido total das empresas que



representavam 40% do PIB. Esse aumento de poder s6 ndo foi maior porque parte do lucro
liqguido do setor de commodities foi fortemente influenciado pelos elevados lucros da
Petrobras. Essa empresa estatal, bem como a Vale, foi responsavel por 61,8 % do lucro
liquido do setor no primeiro governo Lula (TEIXEIRA e PINTO, 2012, p. 929).

Contudo, os beneficios obtidos pelas fracGes de classes envolvidas na producao e
exportacdo de commodities, nela incluido o agronegocio, deveu-se muito mais a dinamica
externa do que a politica macroeconémica aplicada pelo governo Lula, com destaque para a
manutencdo de elevadas taxas de juros e da valorizagdo do real frente ao dolar. Apesar dos
efeitos negativos do real valorizado, a quantidade exportada mais do que compensava o efeito
preco. As elevadas taxas de juros praticadas no governo Lula, de 2003 até 2008 (embora com
queda de 2,17 pontos percentuais em termos reais), favoreceu fortemente a fracdo bancéria-

financeira interna e externa.

Para fazer frente a crise de 2007/8, o governo, a partir de 2009, tomou uma série de
medidas que visavam ampliar o mercado o interno e diminuir seu impacto na economia
brasileira. Foram elas: reducéo da taxa de juros e dos impostos, com destaque para a compra
de automoveis populares, motocicletas e eletrodomésticos, e para aplicacdo no mercado de
capitais e em operacdo de empréstimos e financiamentos externos; ampliacdo da participacdo
dos bancos publicos no crédito das empresas e das familias; forte intervencdo no cambio para
evitar desvalorizacdo abrupta do real’; ampliacdo da linha de financiamento para as
exportacdes pré-embarque do BNDES; entre outras medidas. A partir desse momento, e
principalmente nos anos iniciais da primeira gestdo do governo Dilma, aprofundaram-se as
politicas direcionadas ao mercado interno, muito embora também a elas tenham se associado

medidas voltadas para o setor exportador.

A politica de transferéncia de renda para a populagdo pobre e muito pobre, a
valorizacdo do salario minimo (que incide sobre os salarios mais baixos e sobre parcela
importante dos aposentados e beneficiarios da assisténcia social) e a ampliagdo do crédito
consignado, combinaram-se com a reducdo dos impostos e a maior presenca dos bancos
publicos no crédito, resultando na ampliacdo do mercado interno e favorecendo os setores
produtores ndo exportadores e as empresas de varejo. Ndo é por acaso que, nesse momento,
proprietarios de empresas de varejo como o Magazine Luiza defenderam as politicas
conduzidas pelo governo: a ampliacdo de seu faturamento foi propiciada pela expansdo do
mercado interno. No caso das montadoras, parte de sua producgéo exportavel foi redirecionada

" Para um detalhamento das medidas realizadas, ver MARQUES e NAKATANI, 2011.



para vendas no pais, dada a reducdo dos impostos. Contudo, o arrefecimento da economia
mundial, a diminuicdo da taxa de crescimento da China e a manutencdo do cambio ainda em
niveis elevados, continuaram a corroer a capacidade de exportacdo das commodities
brasileiras. Além disso, segundo Bresser (2015), a continua manuten¢do do real valorizado

ndo so impediu que a industria com vocacao a exportar o fizesse, como levou a sua retracéo.

No primeiro Governo Dilma, essas politicas foram em grande parte aprofundadas e a
elas se somaram outras, como, por exemplo, a redugdo do custo da energia elétrica para a
indUstria e as familias®. Mas talvez o maior destaque fique por conta da desoneracio das
empresas das contribuicdes sociais calculadas sobre os salérios, no intuito declarado de tornar
0s produtos brasileiros mais competitivos no mercado internacional (MARQUES e
MENDES, 2013). Iniciada em dezembro de 2011, a desoneracdo sobre a folha (em parte
substituida por uma contribuicdo sobre a receita bruta) abrangia 56 setores de atividade
industrial (a maior parte), comercial, transporte e servicos em setembro de 2015. Apesar dessa
desoneracdo, o quadro exportador ndo se alterou e a economia foi desacelerando, até
apresentar resultado negativo nesse ultimo ano. Em um quadro de arrefecimento da economiga,
a crescente renuncia fiscal foi um dos fatores que fragilizou as contas do governo federal, o

que ficou evidente ao final de 2014, quando registrou um déficit primario de 0,57% do PIB.

Mas de todos os setores de atividade beneficiados pelos governos Lula e Dilma, aquele
que mais se destaca € o da industria da construgdo. Esse setor, bastante concentrado, mas de
controle brasileiro, que, em 2012, teve 46% de sua receita bruta realizada por apenas seis
empreiteiras (CBIC, 2016), teve seus negocios bastante favorecidos nos governos do PT.
Além do crescimento econdmico ocorrido no periodo Lula®, com expansdo do emprego e da
renda das familias, cabe destacar a acdo empreendida para retomar o investimento em
determinadas areas consideradas estratégicas e o incentivo dado pelo governo para que
construtoras realizassem obras em outros paises, com destaque para a América Latina e a
Africa. Em relacdo ao primeiro objetivo, houve a criagdo do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), em 2007, com o intuito de retomar o planejamento e a construgdo, no
ambito do governo federal, de grandes obras de infraestrutura social urbana, logistica e

energética do pais. Os investimentos realizados foram compostos por recursos publicos e

® Isso implicou a revisdo dos contratos estabelecidos com as concessionarias de energia elétrica, gerando
extremo descontentamento. Lembramos que esse setor foi beneficiado com a privatizacdo do servi¢o nos anos
1990.

% De 4,06%, em média, no governo Lula; de 2,31% no de FHC. E de 2,08% nos trés primeiros aos de Dilma e
apenas 0,1% em 2014. Apesar do fraco desempenho da economia com Dilma, a taxa de desemprego foi a mais
baixa da série historica e a renda média dos trabalhadores manteve-se em alta.



privados, das empresas participantes dos empreendimentos. Em 2011, foi langcado um novo
PAC, envolvendo mais parceiros privados e publicos. Entre as varias modalidades no campo
da infraestrutura social urbana, destaca-se o Programa Minha Casa Minha Vida. Ja entre os
investimentos que visam ampliar a capacidade energética do pais, salienta-se a Usina
Hidrelétrica Belo Monte, no Para, bastante contestada pelos movimentos sociais devido aos
seus impactos no modo de vida dos indigenas da regido e no meio ambiente. Ja em relacdo ao
incentivo do governo federal a realizacdo de empreendimentos de infraestrutura fora do pais,
ele foi resultado da politica externa iniciada por Lula, que estreitou os lagos com paises
africanos de lingua portuguesa e estabeleceu uma parceria estreita com 0s integrantes da
Union de Naciones Suramericanas (Unasur), formada pela Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Para os
empreendimentos, foi fundamental o financiamento realizado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Entre os diferentes empreendimentos
envolvidos, destacamos as obras do Porto de Mariel, em Cuba, realizadas pela empresa
Odebrech™®. N&o por acaso, na campanha realizada pela grande midia contra o governo Dilma
e a favor de seu impeachment, era “denunciado” o favorecimento das construtoras
responsaveis por esses empreendimentos externos. Também ndo por acaso, as sete maiores
empresas do setor foram investigadas pelo juiz Sérgio Moro, responsavel pela Operacao
Lava-Jato, sendo que diversos de seus executivos ja foram por ele condenados a amplas
penas, entre eles o presidente da principal empreiteira do pais, Marcelo Odebrech (19 anos e 4
meses. Lembremos que a pena maxima para homicidio simples — ndo qualificado — no Brasil

é de, no maximo, 12 anos).
2 — A direita se “reorganiza”

Diante do exposto, uma questdo relevante é buscar identificar quais foram as fracGes
das classes dominantes que estiveram (estdo) diretamente envolvidas na desestabilizacdo do
governo Dilma, um fendmeno evidenciado pelo menos desde 0 momento de sua reeleicdo e
que levaram a abertura do processo de impeachment. Do ponto de vista eleitoral, o
desempenho da chapa encabecada por Dilma Rousseff, em 2014, foi semelhante ao de Lula

19 Segundo site da Odebrecht, a empresa atualmente desenvolve projetos em 29 paises. Além de paises da
América Latina (praticamente toda a América do Sul, com excecdo do Uruguai) e africanos, esta presente nos
Estados Unidos, Reino Unido, Holanda, Portugal, Espanha, Luxemburgo, Austria, Alemanha, China e
Cingapura.



em 2006, replicando inclusive um resultado muito semelhante nos Estados™. Vale lembrar
que 2006 foi um dos auges de repercussao mididtica do chamado “Mensaldao”, momento em
que também o PMDB passou a fazer parte da base aliada do governo. Mas qual foi a mudanca
mais evidente entre 2006 e 2014?

Em 2006, tinha-se a divulgacao dos primeiros resultados da politica social implantada
pelo governo Lula, além de um cenario internacional que favorecia setores centrais a
estratégia de desenvolvimento capitalista incentivada pelo governo. Em 2014, a crise
internacional (outrora apresentada como mitigada pela acdo governamental em 2008/2009)
somaram-se componentes internos diretamente relacionados a continuidade e, principalmente,
ao aprofundamento do conjunto de politicas ditas “neodesenvolvimentistas™?.  Nesse
momento de crise, aprofundam-se as contradi¢fes no interior da classe dominante. O “pacto
de classes” fiado pelo PT - fundado em politicas sociais de rapido impacto, na expansdo do
mercado interno e no direcionamento de aparelhos estatais como suporte da expansao
internacional de empresas domésticas -, que ja havia sido abalado quando Dilma contrariou 0s
interesses da fracdo bancaria financeira interna e externa, no momento da redugdo da taxa de
juros, e quando fica evidente o fim do ciclo das commaodities, € claramente rompido. As
diferentes fracGes da classe dominante, com excecdo do setor de infraestrutura e construcao
civil (cujos importantes dirigentes estdo atualmente presos), passaram a se realinhar em torno
de interesses comuns, tendo como elemento organizador a grande midia oligopolista’®. Esta,
sob qualquer ponto de vista, desde os anos 1990, claramente representa os interesses do
grande capital financeiro internacional, cuja concretude se materializa na defesa do avanco da
agenda neoliberal no pais (“flexibilizagdo” do mercado de trabalho, desvinculag¢ao de recursos
orcamentarios, maior abertura de setores de atividade ao controle do capital internacional,

constitui¢ao de centros de poder impermeaveis a quaisquer interesses “populares” etc).

1 A (nica diferenca foi a acachapante derrota sofrida em S&o Paulo, em que o candidato do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) apresentou uma diferenca de aproximadamente sete milhdes de votos. Apesar do
nome, esse partido ndo tem vinculagdo com a socialdemocracia,

12 Expressdo usada para caracterizar a politica econémica desenvolvida pelos governos Lula e Dilma, bem como
o ciclo de politicas econdmicas implantadas no inicio do século XXI por governos latino-americanos nao
alinhados com aquilo que se difundiu como neoliberalismo tout court. Ela ndo se confunde com o “novo
desenvolvimentismo” de Luiz Carlos Bresser-Pereira (2016).

13 Trata-se basicamente das OrganizacBes Globo (das quais faz parte a Rede Globo), do Grupo Abril (revista
Veja etc), Grupo Folha (jornal Folha de Séo Paulo etc) e do Grupo Estado (jornal Estado de Sdo Paulo). Esses
grupos atuam mediante propriedade cruzada de diferentes veiculos de comunicagdo — jornal, revista, radio AM,
radio FM, TV aberta e paga, provedor de internet, etc. No que se refere a quebra desse monopdlio, reivindicagdo
histérica dos movimentos sociais, nada foi feito durante dos governos Lula e Dilma. N&o s6 quaisquer propostas
de sua regulamentagdo ndo avangaram, como 0s governos continuaram a ele destinar recursos de propaganda,
tendo como Unico critério a audiéncia. Afora isso, foi criada, em 2007, a Empresa Brasil de Comunicagé&o,
responsavel pela TV Brasil, pela TV Brasil Internacional, entre outros meios.



A “onda conservadora” no Brasil, iniciada no rescaldo das manifestagcdes de junho de
2013, reacionaria aos frageis avangos sociais e refrataria as “demandas progressistas” (sejam
elas no campo econdmico ou no campo dos costumes), foi orientada politicamente e animada
justamente por esse oligopolio midiatico. Dessa forma, ele atuou efetivamente como o partido
da direita (a0 representar os interesses gerais das classes dominantes) e de oposicdo
programatica ao governo. Apoiando-se nas insatisfacdes manifestas em 2013, essa ponta de
lanca dos interesses locais associados ao grande capital internacional definiu seu adverséario:
o0 Partido dos Trabalhadores e tudo aquilo que ideologicamente ele pudesse representar — de
acusado de inventor do clientelismo no Brasil, passando pelos tipicos preconceitos de classe e

chegando ao mais reacionario anticomunismo™* de viés fascista.

A midia oligopolista passou a exercer o papel de “organizador do dissenso” e de
agitagdo politica, conformando o “aspecto popular” das manifestagdes anti-PT. Essas, como
apontado em diversas pesquisas, foram compostas centralmente por camadas da alta classe
média brasileira. A titulo de ilustracdo, na maior manifestacdo de rua pré-impeachment de
2016, em Séao Paulo, a pesquisa do Datafolha apontou que 77% dos presentes tinham ensino
superior®®, mesmo percentual daqueles que se declararam de cor branca e em sua maioria
homens com idade superior a 36 anos (40% do total tinham 51 anos ou mais); além disso,
37% declararam terem renda superior a 10 salarios minimos (incluindo os que declararam ter

renda superior a 5 salarios minimos, chega-se a 63% dos manifestantes).

O espaco ideoldgico para uma restauracdo neoliberal teve eco também junto as classes
populares, dado o baixo grau de sua politizacdo. Uma pesquisa (marco de 2016), da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que tinha como objeto a rotatividade no mercado
de trabalho, apontou que um percentual expressivo de trabalhadores atribui como
responsaveis por esse problema o governo (31%) e as leis trabalhistas (24%). Essa
responsabilizacdo é maior precisamente entre os entrevistados com menor grau de instrucéo®®.
Numa chave paralela, em 2014, pesquisa conduzida pelo Datafolha com a chamada “classe C”
(familias com renda entre 2 a 5 salarios minimos) apontou que menos de 10% dos

entrevistados atribuiam sua ascensdo social a politicas governamentais. Do total, 89%

'O que ndo faltam sdo os chamados “casos isolados”, que vdo desde agressdo a pessoas na rua pelo fato de
usarem camiseta vermelha, chegando, mais recentemente, a persegui¢cfes em universidades e a organizagdes
como sindicatos e movimentos populares.

> Como aponta a prépria Folha de S&o Paulo (2016a), o indice do municipio de S&o Paulo de pessoas com
ensino superior € de 28%.

¢ Dados da pesquisa disponivel em

http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/cni_estatistica 2/2016/04/04/212/RetratosDaSociedadeBrasileira 3
0_Rotatividade dados.xlIsx. Acesso em: 5 maio 2016.



http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/cni_estatistica_2/2016/04/04/212/RetratosDaSociedadeBrasileira_30_Rotatividade_dados.xlsx
http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/cni_estatistica_2/2016/04/04/212/RetratosDaSociedadeBrasileira_30_Rotatividade_dados.xlsx
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atribuiam essa ascensdo ao esforco proprio. Além disso, no quesito dos principais problemas
brasileiros, apds a salde (com 65% das respostas), foram apontadas a inflacdo com 59% e a

corrupgdo com 0s mesmos 59%.

Essas informacgdes subsidiam a hipdtese de que, mesmo desde 2013, o principal fator
de deflagracdo da crise politica ndo foi a ascensdao do movimento popular (apesar das vitorias
alcancadas pelas revoltas contra 0 aumento das tarifas de transportes, as manifestacdes ja
contemplavam, em agosto, pautas claramente implantadas pela dire¢ao do “partido da grande
imprensa brasileira”, tais como reivindicacGes genéricas contra a corrupgdo e contra uma até
entdo desconhecida “Proposta de Emenda Constitucional 37°%"), mas sim uma ofensiva pela
direita, a saber, do grande capital bancario-financeiro e de aparelhos privados de hegemonia
(destacadamente a midia), que expressam interesses politicos de uma fracdo burguesa
associada (ou com perspectivas de ampliar a associacdo) ao grande capital internacional.

Essa ofensiva se deu, de um lado, pela critica a conducao da politica econémica e, por
outro, pelas criticas as politicas sociais — questdo de maior destaque na classe média. No que
se refere as disputas internas a classe dominante, a ofensiva manifestou-se contra a chamada

18 "que havia se aproximado e sustentado explicitamente os governos do

“burguesia interna
PT desde 2006. Em termos econdmicos, tal como mencionado anteriormente, fazia parte

dessa burguesia interna as chamadas empreiteiras, hoje investigadas pela Operacdo Lava-Jato.

Em sua tentativa de fazer avancar a aprofundar as politicas implantadas por Lula no
bojo da crise de 2008/2009, uma medida de destaque do governo Dilma foi a reducgéo da taxa
béasica de juros (Selic), que caiu de 10,75% a.a. no final de 2010 para 7,25% a.a. no final de
2012, isso com uma inflacdo na casa de 5,9% a.a., ou seja, com uma clara reducdo da
rentabilidade real da divida publica atrelada a Selic. A critica difundida a essa atuacdo

governamental foi sua “arbitrariedade” e “artificialidade”, baseada na compreensao de que 0s

' Que limitava a competéncia do Ministério Pblico na realizacéo de investigaces criminais.

¥ Como, em nossa perspectiva, o cerne da crise se localiza nas contradi¢cdes abertas no interior da classe
dominante, mas potencializado pelas restri¢des impostas ao capital devido a continuidade da crise econdmica
internacional e pelos interesses estadunidenses na retomada de um controle mais estrito sobre a América Latina,
¢ importante apresentar a conceituacdo de “burguesia interna”. Esse é um conceito (produzido pelo marxista
grego Nicos Poulantzas - 1978) que visa caracterizar uma forma de fracionamento da burguesia que vai além da
diferenciagdo “burguesia nacional” e “burguesia compradora” (ou “associada”). Essa ultima teria seus interesses
materiais intimamente vinculados ao interesse imperialista internacional; a “burguesia nacional” seria
caracterizada historicamente em tons fortemente anti-imperialistas e a burguesia interna apresentaria uma relacdo
contraditoria com os interesses claramente imperialistas. Dispondo de uma base de acumulagdo propria, a
burguesia interna é uma fracdo de classe marcada por uma relagdo conflitiva com as fragdes burguesas
dominantes articuladas na cadeia imperialista internacional. Ou seja, trata-se de uma conceituacdo que néo reduz
a atuagdo dessa fragdo burguesa a um “espago nacional fechado” e que destaca sua posi¢do contraditoria ante os
interesses tipicamente imperialistas.
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fundamentos da economia brasileira ndo respaldariam essa iniciativa, taxada de
“inconsequente” e ‘“irresponsavel” por varios idedlogos neoliberais, bem como por uma
cobertura midiatica, tipica de certo “jornalismo denuncia”, que acusava o governo de ter
abandonado o rigor exigido por um regime de metas de inflacdo, instituindo na pratica o teto
da meta de inflagdo como seu centro. Essa conducdo da taxa de juros colocou explicitamente,
em 2012, o governo em rota de colisdo com o setor bancario, expressa através de atritos com a
Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban). Alem dessa reducdo da taxa basica, o governo
decidiu ainda utilizar os Bancos do Brasil (BB) e Caixa Econdmica Federal (CEF) como
mecanismos para reduzir o spread bancario dos bancos privados, abrindo linhas de
empréstimos a taxas de juros menores que a média do mercado, tendo como resultado o

aumento da participacdo dos bancos publicos nas operacdes de crédito do sistema financeiro.

Outra intervencgdo importante do governo Dilma foi sobre o cdmbio. Ap6s um periodo
de apreciacdo do real (entre meados de 2010 e meados de 2011), em que o cambio chegou a
ficar abaixo de R$1,55, foi instituida uma aliquota de IOF (Imposto sobre Operacbes
Financeiras) sobre as posices vendidas em ddlar futuro (acima de US$ 10 milhGes) no
mercado brasileiro. Anteriormente, ja haviam sido também alteradas as aliquotas de IOF
sobre investimentos estrangeiros em carteira'®. Semelhante & condugéo da politica monetaria
(que passou a trabalhar com o teto da meta e reducdo do rendimento real dos titulos de divida
publica), a politica cambial do inicio do governo Dilma ampliou seus objetivos frente a de seu
antecessor. Além de atuar para “limpar flutuagdo” (reduzir a volatilidade cambial) e de
acumular reservas (com vistas a reducdo da vulnerabilidade externa), passou também a
intervir na formacdo da taxa de cambio (basicamente na interacdo entre mercado a vista e
mercado futuro). Essa nova forma de atuacdo promoveu a desvalorizagcdo do real, com o
objetivo de reduzir o grau de especulacdo nos mercados de cadmbio e recuperar certa
competitividade da industria brasileira. Embora esse ultimo objetivo ndo tenha sido
conseguido, dado o aprofundamento da crise internacional e a diminuicdo do ritmo de
crescimento da economia chinesa, a tentativa de manter a taxa de juros em patamares menores
e a desvalorizacdo do real constituiram ataques diretos aos interesses materiais da fragédo
bancario-financeira brasileira e dos setores associados ao grande capital internacional,
acendendo o alerta sobre a necessidade de reordenamento das prioridades politicas. Restaria

ainda lembrar os efeitos da politica de contencéo do nivel de precos, destacadamente da tarifa

9 Bem como a criagdo de uma a regulacéo financeira que impunha recolhimento compulsério sobre as posi¢oes
vendidas dos bancos no mercado de cambio a vista. Para maiores detalhes sobre a politica macroecondémica do
governo Dilma nesse periodo ver CAGNIN, et al. (2013).
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de energia elétrica e do preco da gasolina. Essa politica gerou severo descontentamento juntos

aos acionistas das empresas envolvidas.

As dificuldades enfrentadas pelo governo em dar resposta a crise e as circunstancias
nas quais ocorreu a reeleicdo de Dilma em 2014 estabeleceram o cenério de intervencdo da
direita, construido de forma articulada interna e externamente. Além de seu governo ndo mais
dispor de uma expressiva base, inclusive entre fracdes da classe dominante antes sua
apoiadora, o Congresso Nacional eleito foi de perfil o mais conservador desde a
redemocratizacdo do pais®® e a oposicdo parlamentar adotou explicitamente a tatica de
“sangrar” o governo, nas palavras do senador Aloysio Nunes (Partido da Social Democracia
Brasileira - PSDB)?!. Somou-se a isso 0 inconformismo do PSDB com sua derrota eleitoral,
que se manifestou com a solicitacdo de recontagem dos votos, seguida da auditoria das urnas
e depois do questionamento das contas de campanha da presidenta eleita; o avanco da
Operacdo Lava-Jato para outros partidos que ndo apenas o PT. Finalmente, mas ndo menos
importante, ha que se destacar a ofensiva estadunidense contra 0s governos ndo alinhados a

ele, chamados de “progressistas”.

E nesse contexto que a campanha presidencial de Dilma, principalmente no segundo
turno, ainda que de forma timida para setores a esquerda do PT, veiculou pecas publicitarias
que opunham a populacdo (pobre) aos interesses dos “bancos”, buscou retomar bandeiras
historicas (de ampliacdo de direitos) quase esquecidas nas Ultimas gestdes, definiu-se
claramente pela manutencdo do emprego contra os ajustes reclamados pela oposicgéo, entre
outros. Contudo, Dilma, para sermos generosos, equivocou-se: ndo sé 0s opositores ndo
pretendiam fazer ajustes e sim reformas cabais na economia e nas politicas sociais, como nao
estavam dispostos a renegociar novo pacto de conciliacdo de classe. Dilma, entendendo que as
dificuldades eram passageiras, considerou que um ajuste era suficiente para tudo resolver.
Para sinalizar sua “boa inten¢do” e na tentativa de recompor parte de seu apoio junto ao
chamado “mercado”, nomeou Joaquim Levy (sujeito de confianca do mercado) para o

Ministério da Fazenda.

Ao final, a crise ndo era passageira, muito pelo contrario; ndo houve tecnicamente um

ajuste e sim contingenciamento provocado pela abrupta reducéo da arrecadacdo de impostos;

% para exemplificar, dos 513 deputados da Camara Federal, a bancada evangélica é composta de 75, a ruralista
de 109 e a empresarial, isto é, interessada na flexibilizagdo do mercado de trabalho, renincias e incentivos
fiscais, de 221 deputados (DIAP, 2014).

21 Apesar do nome, o PSDB ndo integra a Il Internacional Socialista. No Brasil, quem o integra é o Partido
Democratico Trabalhista (PDT), fundado por Leonel Brizola.
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e a oposicao, ao contrario do desejado por Dilma, aprofundou suas criticas e se armou para
destitui-la. O que estava em jogo era, como veremos mais adiante, quais reformas seriam

levadas a cabo.

A discussdo feita até 0 momento nesta se¢do pode sugerir a seguinte interpretacdo: as
fragdes das classes dominantes, que estiveram envolvidas diretamente na desestabilizacdo do
governo Dilma, agiram dessa maneira devido ao conflito distributivo que se abriu com a crise
e as respostas a ela dadas pelo governo. Ainda que isso seja parte de nossa resposta, essa
interpretacdo captura apenas um aspecto da crise politica. Os desdobramentos da crise
apontam para questdes mais profundas. Nossa hipotese de trabalho é que uma parte
importante da resposta gira em torno da posi¢do internacional da economia brasileira e das

relacdes de classe no interior da cadeia imperialista, em especial suas rivalidades internas.

Corroboram nesse sentido, varios indicios. Em primeiro lugar, chamamos atencdo ao
fato de que conflitos distributivos entre as classes dominantes, em formacfes sociais
capitalistas, ndo sdo historicamente resolvidos mediante a colocacdo de capitalistas na cadeia;
ainda mais com base em uma operagdo policial centrada na figura de um juiz federal de
primeira instadncia, tendo como principio uma operagdo que prendeu um “doleiro” (um
operador de cdmbio no mercado negro) e que recentemente chegou a vazamentos de grampos
da presidéncia da republica. Essa é uma questdo, alids, amplamente difundida pela midia
internacional, desde os aparelhos hegemdnicos internacionalmente (como CNN, Wall Street
Jornal, New York Times, etc.) até a midia alternativa “pds-Snowden”. De nosso ponto de
vista, portanto, ainda que a crise tenha se expressado internamente como uma ofensiva
politica de fracbes da classe dominante, destacadamente a burguesia bancario-financeira,
hegemonica historicamente pelo menos desde o inicio dos anos 1990, contra um governo
possivelmente “desenvolvimentista”, ela ndo parece ser apenas a feicdo particular de um
conflito distributivo entre fragdes da classe dominante.

Em segundo lugar, chama a atencdo o modo como uma expressiva gama da “midia

alternativa’??

estrangeira tem localizado a questdo: em torno da posicdo dos BRICs e de uma
estratégia geopolitica patrocinada desde o nacleo duro da dominagéo central que visa anular
qualquer politica externa brasileira “nao-alinhada” (para recuperarmos um termo hoje em

desuso). Desse modo, é importante estabelecer uma diferenca entra a expressdo politica

22 Essa posicao pode ser identificada, por exemplo, nas publicacdes de Paul Craig Roberts (2016), insuspeito de
qualquer queda “esquerdista”, que foi Secretario Assistente do Tesouro no governo Reagan e ¢ editor associado
do Wall Street Journal.
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explicita da crise (econdmica e politica) e os limites estruturais colocados pela dindmica do
aprofundamento do desenvolvimento capitalista brasileiro, isto €, dos limites enfrentados na

expanséo das relagdes sociais capitalistas desde o Brasil e para fora.

Em terceiro lugar, é sabido que, durante os governos Lula (e como menor intensidade
nos governos Dilma), a politica externa brasileira teve uma sensivel reorientacdo, priorizando
relacBes Sul-Sul e se articulando fortemente a politica interna, quando o Estado brasileiro
passou a atuar como suporte e trampolim para a expansdo capitalista para outros paises de
setores ligados & infraestrutura e construcio, destacadamente na América Latina e Africa.
Isso, por sua vez, ndo significa afirmar que a politica externa, em especial dos governos Lula,
tenha tido um carater “anti-imperialista”, tal como afirmam setores ligados ao PT; porém, ¢
inegavel a necessidade de se reconhecer que ela, em alguns aspectos, entrou em rota de

colisdo com interesses imperialistas®.

Um conflito marcante como os interesses do grande capital internacional e, em
particular, dos Estados Unidos (EUA), foi a forma como o governo Dilma conduziu a
regulamentacdo da exploracdo do Pré-sal, que sofreu pesadas criticas por parte dos
“representantes literarios” dos interesses imperialistas no Brasil. Seu modelo de exploragao do
Pré-Sal nao seguiu o regime de “concessdes ¢ royalties”, que prescinde da participagdo de
empresa estatal, e no qual a empresa investidora tem o direito sobre a producdo (apds
royalties) e a receita do governo ¢ definida “em dinheiro”. O modelo adotado foi o regime de
“partilha”, que definiu a Petrobras como empresa parceira obrigatria e monopolista da
exploracdo; esse modelo pressupde a participacdo estatal, em que o investidor recebe “dleo de
custo” como pagamento para recuperar seus custos. O “0leo de lucro” ¢ repartido entre 0
consorcio explorador e o governo (via empresa estatal). Isto é, a propriedade do “6leo”
extraido ¢ do Estado e o pais recebe “duas vezes”, como participante do consorcio € como

governo.

Uma das formas de materializacdo dos interesses imperialistas sdo 0s acordos

comerciais criados pelos Estados Unidos: TPP (Trans-Pacific-Partnership Agreement), TTIP

2 N3o deixa de ser curioso que a embaixadora dos Estados Unidos no Brasil (desde agosto de 2013, momento de
clara ascensdo de manifestacfes da direita) seja Liliana Ayalde. A mesma serviu como embaixadora dos Estados
Unidos no Paraguai de 2008 a 2011, tendo transferido seu cargo meses antes do “impeachment” do presidente
Fernado Lugo (22 de junho de 2012). No dia 24 de maio de 2016, o governo dos Estados Unidos anunciou novas
mudancas na embaixada no Brasil, substituindo-a Peter Michael McKinley, o atual representante dos EUA no
Afeganistdo. De todo modo, no hay que creer en brujas, pero que las hay, las hay.
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(Transatlantic Trade and Investment Partnership) e TISA (Trade in Services Agreement)?. A
depender do modo como venham a ser implantados (quantidade de paises, clausulas
especificas capazes de garantir ou ndo alguma soberania estatal na definicdo de estratégicas
econdmicas particulares, etc.), eles poderdo, na prética, substituir a propria Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) na regulacdo do comércio internacional e como espaco de

arbitragem de disputas econdmicas internacionais.

Como se pode observar em diversos materiais publicados®, tais acordos ndo se
limitam apenas a “questdes comerciais”, mas envolvem: redugdo de autonomia (ou “soberania
nacional”) em areas como regulacdo financeira e de investimentos; em setores de
infraestrutura (setor energético, transportes, etc.); “liberalizagdo” (leia-se abertura a
competicdo internacional e a “estrangeirizagdo”) de servigos (como servigos postais, educacao
e salde); o fim de requerimentos de participagdo doméstica em setores considerados
estratégicos (politica de contetdo local); diretrizes de regulacdo trabalhista comum; além de
midias e politicas sociais. Além disso, como se observa particularmente no TPP (acordo em
estagio mais avancado no momento), a propria resolucdo de disputas econdmicas (mesmo

entre governo e empresas) seria encaminhada para tribunais internacionais.

Nada mais ilustrativo dessa estratégia de realinhamento internacional, sob a égide
estadunidense, que a prépria declaracdo de Barack Obama (em maio de 2016) publicado no
Washington Post: “A constru¢do de muros para nos isolarmos da economia global somente
nos priva das incriveis possibilidades oferecidas por ela. Ao contrario, a América deve
escrever as normas [da economia mundial]. A América deve dar ordens [call the shots].
Outros paises devem jogar segundo as regras estabelecidas pela América e nossos parceiros, e

n&o ao contrario. Isso é o que 0 TPP nos d4 o poder de fazer®®” (OBAMA, 2016).
3 - O fim do interregno: o retorno da agenda neoliberal em sua completude.

Uma das criticas permanentes dos setores de esquerda com relacdo a politica

** 0 Acordo de Parceria Transpacifica (TTP) engloba os Estados Unidos, Japdo, Canada, Australia, Chile,
Malasia, México, Nova Zelandia, Peru, Cingapura e Vietna; esses paises representam cerca de 40% do PIB
mundial. O Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) é um acordo negociado
centralmente entre Estados Unidos e Unido Europeia (EU); os potenciais signatarios desse acordo representariam
cerca de 70% do PIB mundial. J4 o Acordo sobre 0 Comércio de Servigos (TISA), também liderado pelos EUA e
UE, envolve cerca de 50 paises. Todos esses acordos tém sido negociados em sigilo. Recentemente o site
Wikileaks disponibilizou os rascunhos (secretos) de discussdo desse conjunto de acordos.

% particularmente nos vazamentos feitos pelo site Wikileaks e mesmo em declaragées do governo dos EUA e da
Comisséao Europeia.

% «But building walls to isolate ourselves from the global economy would only isolate us from the incredible
opportunities it provides. Instead, America should write the rules. America should call the shots. Other countries
should play by the rules that America and our partners set, and not the other way around. That’s what the TPP
gives us the power to do” (Barack Obama).
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macroecondmica dos governos do PT dizia respeito ao fato de ter sido mantido o tripé, isto e,
a manutencdo da meta de inflacdo, do superavit primario e o regime de cadmbio flutuante. Isso
ndo sé era prova da continuidade da politica econbmica com relagdo a seu antecessor,
Fernando Henrique Cardoso, como constituia a marca inconteste de seu neoliberalismo,
apesar de suas politicas sociais redistributivistas, dirigidas aos setores mais pobres da
populagdo. Essas ultimas apenas lhe davam a adjetivagao de social na expressao “social
liberal”. Contudo, a bem da verdade, no primeiro governo Dilma, como mencionado
anteriormente, essas metas foram bastante relaxadas, devido a seu intuito de contrabalancgar o
impacto sobre a economia de restricbes externas, especialmente o decorrente do fim do ciclo
das commodities, na tentativa de prosseguir na estratégia de ampliacdo do mercado interno.
Por outro lado, sempre é possivel se caracterizar medidas realizadas, tanto nos governos Lula
como Dilma, como neoliberais, principalmente quando se associa qualquer processo de

privatizacdo como expressdo da negacao do Estado.

De nosso ponto de vista, 0s aspectos apontados, assim como Varios outros, expressam
“tdo-somente” a crenga desses governantes de que era possivel conduzir a na¢do atendendo
simultaneamente, de forma perene, interesses de fracbes da classe dominante e dos
trabalhadores, e sem indispor as demais fracdes da classe dominante contra seus propositos.
Como bem a histdria nos ensinou, mesmo quando, em determinados momentos, 0s interesses
de fragcbes da classe dominante parecem coincidir com o dos trabalhadores, em situacoes
limites, as bases sobre as quais se assentavam a colaboracdo mostram toda a sua
impossibilidade. E na ruptura dessa continuidade que se revela o conjunto de propostas
atualmente defendidas por todos os setores que, mais cedo ou mais tarde, se colocaram a favor
do impeachment da presidenta Dilma Rousseff. A profundidade e significado das mudancas /
reformas ora em pauta implicam ndo s6 o desmonte do que foi realizado durante os governos
do PT, principalmente no campo das politicas sociais e do avan¢o do reconhecimento das
diferencas, como um retrocesso em relacdo ao que foi inscrito na Constituicdo de 1988, fruto
do processo de democratizacdo do pais e expressao do pacto possivel naquele momento.
Nesse sentido, € possivel se afirmar que o que esta em questdo € uma ofensiva de restauracéo

neoliberal?” em sua completude.

7 Apesar de divergéncias conceituais que um exame mais cuidadoso das variadas utilizacBes do termo
“neoliberalismo” podem oferecer — de uma perspectiva restrita a operacionalizacdo de varidveis econdmicas
basicas como cambio e juros, como mencionado anteriormente, e passando por outras que “veem” 0
neoliberalismo como decorrente de pretensa oposicéo entre “Estado” e “Mercado” —, h4 pelo menos uma razéo
que ja justificaria sua utilizagdo: no Brasil, 0s chamados “neoliberais” odeiam ser identificados enquanto tais,
pois a disputa politica simbdlica foi parcialmente vencida pelas esquerdas brasileiras nos anos 1990, sendo
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O principal documento que expressa as mudancas que estdo sendo propostas € o
“Ponte para o futuro”, elaborado pelo PMDB, do qual pertence Michel Temer, um dos
principais articuladores do impeachment, que assumiu interinamente a presidéncia da
Republica quando do afastamento de Dilma®. Mas o diagnéstico da situagdo brasileira e as
propostas desse documento, em matéria de politicas sociais, de financas publicas e da funcédo
do Banco Central, ndo diferem do que consta da Agenda Brasil, conjunto de propostas
apresentado por um grupo de senadores em agosto de 2015, e mesmo do detalhamento
publicado no jornal Estaddo, em 14 de setembro de 2015, de autoria de alguns economistas de

viés neoliberal®®. Vejamos resumidamente suas principais propostas.

Para responder a questdo fiscal, isto €, para reduzir o gasto publico e garantir a
realizacdo do superavit primario, e em nome de um “or¢amento verdadeiro” (sic), O

documento propde:
a) A desvinculacdo do piso dos beneficios previdenciarios e assistenciais ao salario
minimo;
b) A desindexacdo do salario minimo ao desempenho da economia e & inflagéo;
c) O fim das vinculagdes de percentuais da receita a educacéo e a satde publica;
d) O avanco do uso livre sobre as receitas de contribuicdes™;

e) Bem como a introducdo do critério de idade, de 60 e 65 anos, para 0 acesso a
aposentadoria de mulheres e homens, respectivamente. Sobre esse ponto, a
proposta ja evoluiu para a defesa de uma idade Unica (65 anos), para ambos 0s

sexos?,

Para se ter a dimensdo da implicacdo das mudancas com relacdo ao salario minimo e
ao piso dos beneficios previdenciarios e assisténcias, precisamos lembrar que é abundante a

quantidade de estudos que apontam que sua valorizacdo (levando em conta a inflagdo passada

identificado a este termo, desemprego, privatizacGes e perdas de direitos. Ademais, 0 destaque é a restauragao
como uma ofensiva politica articulada por for¢as sociais que estavam, até 0 momento, sentindo-se ameacadas.

28 Michel Temer era o vice de Dilma Rousseff e, por isso, 0 primeiro na linha de sua sucessao.

2% Os economistas sdo: Marcos de Barros Lisboa, Bernard Appy, Marcos Mendes e Sérgio Lazzarini.

% A Constituicdo de 1988 determinava que as receitas de contribuicdes fossem de uso exclusivo da Seguridade
Social, que compreende principalmente a cobertura das aposentadorias e pensdes, 0s beneficios assistenciais e a
salide publica. Desde 1994, 20% das receitas de contribuicdes e impostos podem ser livremente usadas pelo
governo federal.

L E preciso lembrar que a Férmula 85/95, atualmente em vigor, que é o resultado da soma do tempo de
contribuicdo (30 anos e 35 anos, para mulheres e homens, respectivamente) com a idade (55 anos e 60 anos) ja
contempla a mudanca demogréafica no seu componente de idade, mas, diferentemente do que o PMDB e outros
partidos estdo propondo, reconhece que as situa¢fes de ingresso no mercado de trabalho sdo muito desiguais,
refletindo a desigualdade geral do pais.
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e 0 desempenho da economia dos dois Ultimos anos) e a indexacdo do piso dos beneficios a
ele foram as principais causas da diminuicdo da desigualdade entre os ocupados ocorrida na
ultima década. Maior do que o Programa Bolsa Familia, embora o impacto desta politica ndo

seja desprezivel.

No caso do mercado de trabalho, o salario minimo beneficia tanto os trabalhadores
formais como os informais, e se apresenta como 0 minimo que um trabalhador deve receber
como assalariado. No caso dos beneficios previdenciarios e assistenciais, apresenta-se como
uma renda minima da inatividade, ndo importando seu motivo. Ja a introdugdo desse
indexador aos beneficios, em 1988, teve como fonte inspiradora a necessidade de as politicas
publicas atuarem positivamente sobre os baixos rendimentos a que estavam submetidos 0s
aposentados e os trabalhadores de mais baixa renda. Levando-se isso em conta, qualquer
proposta “progressista” que pretenda pensar o Brasil do futuro, no caminho da superacdo da
crise atual, ndo pode estar fundada na diminuicdo da renda da base da piramide de
rendimentos brasileiros. Aqueles que ndo manifestam nenhum tipo de vergonha ou de
constrangimento ao propor a desindexacdo dos beneficios e a interrup¢do da valoriza¢do do

salario minimo apenas assim denunciam de que lado estdo na sociedade brasileira.

A essas propostas, e ainda no campo fiscal e das politicas sociais, se somou, mais
recentemente, a ideia de revisdo do nivel de cobertura do Programa Bolsa Familia, para ser
dirigido somente aos 5% mais pobres da populacdo brasileira. Como mencionado pela
presidente Dilma em seu discurso na manifestacdo do 1° de maio, no Anhangabad, na cidade
de S&o Paulo, isso significa excluir do programa 36 milhdes de brasileiros, ficando ele restrito
a apenas 10 milhdes. E interessante levar em conta que a contribuicdo da implantacdo dessa
proposta para o resultado das contas publicas é irriséria, pois a totalidade do programa Bolsa
Familia ndo chega a 0,5% do PIB, enquanto os juros da divida interna séo de 8% do PIB. A
conclusdo sobre o sentido dessas propostas, portanto, ndo pode ser outra: trata-se de retomar a
agenda neoliberal dos anos 1990, anulando as conquistas introduzidas pela Constituicdo de

1988 e o0s avancos em matéria de politicas sociais realizados durante os governos PT.

A proposta de desindexacdo dos recursos da saude e da educacéo € tdo grave quanto a
desvinculacdo dos beneficios ao salario minimo, mas implica outros aspectos que merecem
ser rapidamente mencionados. Em primeiro lugar, trata-se de sinalizar a sociedade, e isso em
alto e bom som, que a saude e a educacdo N&o sao prioridades na escala de valores do Estado
brasileiro e que seu acesso devera ser “garantido” cada vez mais mediante a renda individual

de cada um ou familia. A introducdo de percentuais sobre os recursos da Unido, Estados e
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Municipios tinha (tem) como proposito definir minimos de comprometimento dos entes
publicos com essas politicas, que independiam (independem) da orientacdo politica do gestor
de plantdo. S&o politicas de Estado, portanto. A proposta retira esse papel do Estado e, no seu
lugar, deixa para 0 chamado “mercado” a resolucéo do acesso a salde e a educagdo. Quando
em nome de um equilibrio fiscal, cujo objetivo é gerar superavit fiscal para honrar o
pagamento dos juros da divida publica, € proposta a desindexacdo dos recursos para a saude e
a educacdo, fica evidente a quem estdo servindo os autores da proposta “Uma ponte para o
futuro”. E o futuro que serd produzido pela retirada da desindexacdo seria o pior possivel: a
completa segmentacdo da saude e da educacdo. Sabemos bem que essas areas ja se
apresentam segmentadas, apesar da Constituicdo de 1988. Por exemplo, no caso do gasto com
salde, 53,5% ¢é realizado pelo setor privado (Planos e seguros de salde e pagamento direto
pelo usuério) e o sistema publico (SUS) enfrenta um subfinanciamento estrutural desde sua
origem, estando muito abaixo do que é aplicado em sistemas publicos semelhantes em outros
paises. O que mudaria com a desindexacdo € que estaria vedada a alteracdo da situacdo atual,

de modo que a segmentacdo e o subfinanciamento somente iriam se ampliar.

A concretude da desindexacdo, mas ndo restrito a isso, é a proposta de 0 governo
trabalhar com o chamado “or¢amento zero”, quando os recursos destinados a cada area ¢ a
cada ano sdo resultado de negociacdo, fruto de disputa, independentemente de qualquer
preceito constitucional. A proposta é que o equilibrio fiscal de longo prazo seja o principio
maior da administracdo publica. Para garantir a aplicabilidade desse preceito, propdem a
criacdo de um Comité Independente para sugerir a continuidade ou o fim dos programas
governamentais de acordo com o0s seus desempenhos. O resultado disso, certamente é a
diminuicdo da capacidade de atuacdo politica do poder executivo, isto é, de sua
independéncia, pois além desse comité propdem a criacdo de uma instituicdo que funcionaria
como uma autoridade orcamentaria. Em outras palavras, trata-se de introduzir, no aparelho de
Estado, préaticas existentes nas empresas privadas, tais como auditoria constante e escolhas
definidas a partir do critério da economicidade. Porém, o aspecto mais nefasto dessas
propostas € a institucionalizacdo de “centros de poder” independentes e impermeaveis as
demandas da chamada sociedade civil, que ndo estejam de acordo com os interesses politico-
materiais das fracOes de classe particulares que controlem tais institui¢des. Afinal, mesmo que
alguma frente politica divergente da fracdo burguesa hegemdnica chegue ao Poder Executivo
federal, o governo ndo teria controle sobre a politica monetaria, 0 orcamento publico e o

monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.
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As propostas de desindexacdo contemplariam, ainda, pelo menos em tese, a
possibilidade da desvinculacdo das receitas da Seguridade Social, tal como insinuadas ou
apresentadas em outros documentos de mesmo teor. Propor sua desvinculagdo ou aumentar a
jé existente, de 20%, ¢ a consequéncia logica da andlise presente no documento “Uma ponte
para o futuro”. E ai estaria completada a tarefa de desmontar, de fazer retroceder
completamente, os avangcos em politicas sociais introduzidas pela Constituicdo de 1988. Além
de modificar aspectos de sua concepcdo, ao eliminar o piso equivalente a um salario minimo
para os beneficios, tornaria seus recursos incertos, dependentes de prioridades estabelecidas a
cada orgcamento, a partir dos interesses e das forcas presentes em cada votacdo no Congresso
Nacional. De uma politica de Estado, a Seguridade Social passaria a ser o resultado de meras
contingéncias conjunturais. Mas tudo isso é mediado pela ndo questionavel necessidade de
sempre atender os interesses dos credores e de manter elevadissimas taxas juros, pois na conta
do que deve ser cortado ou reduzido, em momento algum é pensado se redefinir as condicdes
que estabelecem essa ja eterna submissdo aos interesses do capital financeiro internacional e

nacional®?.

Ainda no campo dos direitos, mas relativo aos instrumentos legais que regulam as
relacBes entre o capital e o trabalho, ha propostas (inclusive ja tramitando no Congresso
Nacional) que propdem a flexibilizacdo e a terceirizacdo do trabalho para todas as atividades
no interior de uma empresa e a precedéncia do acordado sobre o legislado. Como sabido, néo
é por acaso que as relacGes de trabalho séo objeto de regulacdo por parte do Estado na maioria
dos paises. Trata-se de reconhecer que, entre os trabalhadores e os empregadores, 0sS
primeiros apresentam-se no mercado de trabalho numa situacdo mais fragil, pois dependem do
emprego e da renda para viverem. E exatamente porque ndo ha alternativa para eles (precisam
trabalhar para ter alguma renda; ndo podem ficar esperando, parados, para que o salério
aumente) € que, se ndo houver nenhuma regulacéo, estardo submetidos as piores condi¢coes de
salario e de condicdes de trabalho. Na hipotese da terceirizacdo se aprofundar, por exemplo,
estaremos assistindo o aprofundamento da segmentacéo ja existente entre os trabalhadores no
pais. Alem da diferenga entre os formais e informais, estaremos criando varias instancias de
trabalhadores de segunda classe entre os formais, dado que os terceirizados nao
necessariamente terdo os mesmos direitos que os demais. Além disso, € bom lembrar que

estes Ultimos, por serem importantes para as empresas (pois integram 0 chamado “nucleo

2.0 que, vale destacar, ndo é uma mera contingéncia, mas sim uma expressio dessa restauragdo neoliberal
patrocinada pela fragdo bancario-financeira brasileira em consorcio com fragGes associadas ao grande capital
internacional, como ja comentado.
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duro”), teriam também melhor capacidade de barganha nas negociacgdes. Por outro lado, sendo
admitida a precedéncia do acordado sobre o legislado, significa dizer que, dependendo da
situacdo do trabalhador ou de seu coletivo, podem ser combinados entre as partes quaisquer
niveis salariais e condi¢cdes de trabalho, o que implicaria a possibilidade de assistirmos
retrocessos em termos de jornada de trabalho, de salarios e condigdes de trabalho
inominaveis.

Desse conjunto de propostas, que constam do documento “Uma ponte para o futuro”
ou que estdo sendo veiculadas principalmente nos principais jornais do pais, conclui-se que se
trata de completar as reformas neoliberais, que ndo foram adiante durante os governos do PT
devido a uma série de circunstancias. Em tempos de crise econdmica profunda do capitalismo,
a retirada de direitos constitui a Unica acdo concertada pelas classes dominantes. E esta ndo se
apresenta como um instrumento de sua superacdo, para o qual ndo tém resposta, e sim para
a manutencéo de sua forma de dominacao. Corrobora esta conclusdo o conjunto de propostas
apresentadas durante os 18 dias de governo “interino” de Temer: além do que aqui ja foi
mencionado, destacam-se: a) as a¢des e declaracdes de José Serra (PSDB) como ministro das
RelacBes Exteriores que, ao rebater duramente as criticas e denuncias oficiais de paises da
Ameérica Latina contra o processo de impeachment (entendidas por eles como um golpe),
afastou-se dos aliados construidos durante os governos Lula e Dilma, indicando um
reposicionamento que pode ser entendido como de apoio a estratégia dos Estados Unidos na
regido (BBC, 2016); b) as declaracbes do ministro da Salde, Ricardo Barros (Partido
Progressista — PP), em entrevista, de que era preciso redimensionar o Sistema Unico de Saude,
dando a entender que a saude publica, hoje universal, deveria ser dirigida somente aqueles
que ndo dispdem de um Plano de Salde ou aos que tém renda suficiente para efetuar
pagamento direito dos servicos privados de salde, e que o caminho seria a expansdo da
cobertura dos Planos de Satde (FOLHA DE SAO PAULO, 2016b); c) a nomeacdo de Maria
Silvia Bastos Margues, com amplo curriculo junto as privatizagdes ocorridas nos anos 1990,
para a presidéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES e o
anuncio de que o mesmo podera financiar as privatizagdes futuras. Como ndo resta muito a
ser privatizado, embora empresas de capital misto ainda existam, destacam-se como alvo de
um processo de privatiza¢do os bancos publicos (Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal)
e a Petrobras. Vale lembrar que esses primeiros foram justamente os instrumentos utilizados
pelo governo Dilma quando se contrap0s aos interesses do capital bancéario-financeiro. Por

outro lado, sua possivel privatizacdo implica abandonar qualquer politica diferenciada de
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crédito para setores e segmentos, tais como a agricultura familiar e aquisicdo de casa prépria

para a populacéo de baixa renda.

Essas propostas e outras, de todo modo, j& estavam sendo discutidas no Congresso
Nacional mediante encaminhamento de projetos de lei e comissdes de inquérito. Exemplos
disso podemos encontrar no relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI),
criada na Camara dos Deputados, em 2015, que, embora tenha sido instituida para investigar
supostas irregularidades nos empréstimos concedidos pelo BNDES (entre 2003 e 2015),
propds que a taxa de juros aplicada pela instituicdo, significativamente menor que a do
mercado, fosse utilizada somente para programas do setor publico brasileiro e ndo mais para
operacdes com o setor privado (0 que sempre foi uma das caracteristicas diferenciais do banco
e um dos alicerces da politica de fomento a industria brasileira). Para a “governanca” do
banco, foi sugerida a adogdo de “instrumentos de isolamento politico para os diretores ¢ suas
decisoes”, fazendo referéncia contraria ao estatuto do BNDES que normatiza que os diretores
do banco serdo nomeados pela presidéncia da republica. O relatério ainda destacou que 0s
apoios financeiros aprovados pelo BNDES, que utilizem recursos aportados diretamente pelo
Tesouro Nacional ou que impliquem “alguma exposi¢ao a risco de crédito” para a Unido,
devam ser avaliados também na perspectiva da gestdo fiscal governamental (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016).

Considerac0es finais

A crise politica no Brasil, para além dos truismos a ela usualmente atribuidos
(“complexa”, combinada com crise econdmica, etc.), ndo se trata simplesmente de uma forma
“critica” de resolucdo de conflitos distributivos entre as classes dominantes locais, em que 0s
custos da crise seriam socializados para o conjunto dos trabalhadores. Esse é apenas seu
aspecto mais evidente e que ja se desenhava com o ajuste (proposto, mas nao levado a cabo)
por Dilma. O que se coloca como fundamento mais grave da crise € o movimento de
realinhamento do Brasil (e da América Latina) com os interesses imperialistas estadunidenses,

apos quase uma década de ndo-alinhamento.

Do ponto de vista externo, trata-se, de uma ofensiva neoliberal, sob a égide dos
Estados Unidos, sobre toda a América Latina (e sobre os chamados BRICS). Trata-se de levar
a cabo as reformas incompletas ou ndo realizadas no periodo anterior da dominancia
neoliberal na regido. Apenas para exemplificar, lembramos que, no caso brasileiro, a

legislagdo trabalhista apresenta-se como um grande empecilho a flexibilizacdo total do
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mercado de trabalho. Este, apesar de seus problemas, regulamenta a contratacdo e a demisséo
dos trabalhadores do mercado formal de trabalho, estando longe do “éden dos direitos
naturais” do qual o livre-cambismo estadunidense extrai suas bases. Dentro desse escopo, um
conjunto de ferramentas tém sido articulado visando uma maior fragilizacdo do Mercosul
(Mercado Comum do Sul) e a interrupcdo de qualquer politica que fortaleca a Unasur,
apontando para uma completa “estrangeirizacdo” de atividades econdmicas (petréleo,
compras publicas, processos licitatorios, etc.). Porém, mesmo as reformas neoliberais ja ndo
sdo consideradas “razoaveis” e suficientes pelo grande capital internacional, estadunidense ou
ndo, e seus asseclas locais; o objetivo € o de um direcionamento visando reorganizar toda a
insercdo externa da regido. Isso se evidencia mediante o conjunto de acordos patrocinados
pelos Estados Unidos (TPP, TTIP e TISA), que ampliardo a subordina¢do da regido aos paises

centrais de conjunto (expressos fundamentalmente na OTAN).

Internamente ao Brasil e do ponto de vista econdémico, o resultado da ofensiva
neoliberal sera uma maior privatizacdo do pouco que ainda resta e, principalmente, uma maior
“estrangeiriza¢do” da economia. Os alvos de destaque sdo justamente a Petrobras e o setor de
infraestrutura e construcéo civil brasileiro, objetos de investigacdo da Operacdo Lava-Jato. Do
ponto de vista politico, o resultado, que ja tem se desenhado, serd uma crescente intolerancia e
repressdo aos movimentos sociais e de trabalhadores. Nesse aspecto, o0 avango da direita ndo
se restringe a esses “atores’: ele se d4 sobre todo o conjunto de direitos humanos, isto €, nao
apenas aqueles direitos tidos como de segunda e terceira geracdo, mas também os de quarta,
que incorporam o reconhecimento identitario de outrem. E necessario destacar que foi durante
a experiéncia dos governos do PT que ocorreu 0 crescimento, no interior da entdo “base
aliada” fiadora da “governabilidade”, de setores profundamente reacionarios (destacadamente
a bancada evangélica no Congresso Nacional), que visam explicitamente criminalizar
qualquer forma de aborto e que constituem a face institucionalizada da perseguicdo e

violéncia contra LGBTTSs.

Por ultimo, outro aspecto importante, que se pode concluir da experiéncia dos
governos do PT, diz respeito aos limites colocados por um projeto fundado na conciliacéo de
classes. Esse, como bem demonstra a histéria do capitalismo, esta fadado a fracassar toda vez
que, em seu interior, ndo se construa a via de sua superacdo pelo lado das massas populares.
Isso ndo acontecendo, esses governos resultam tdo somente como a antecadmara do avango da

direita sobre os movimentos sociais, de trabalhadores e do conjunto dos oprimidos.
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Séo Paulo, 30 de maio de 2016.
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