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Efeitos da PEC nas despesas primarias
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' A Saude com a PEC 55

* Por emenda a PEC 55, Saude e Educacao terao um piso, um valor minimo
obrigatorio a ser aplicado, o que nao ocorrera com outras areas. Assim,
para gque mais seja investido em Saude e Educacao, outras politicas
publicas e investimentos deverao ser cortados, ja que existe o teto global.

* Gastos com saude:
2017:15% RCL

2018: 2017 + IPCA

2019: 2018 + IPCA ... 2036

 Em 2017, o valor aplicado em saude sera maior do que o valor
anteriormente previsto de forma escalonada pela EC 86/2015. Porém,
como a RCL em 2017 ainda estara baixa, o congelamento da PEC 55 sera
feito sobre um dos valores mais baixos aplicados em saude nos ultimos
anos. Em si, isso ja representa imensa perda para a saude.

 Além disso, a saude sofre de subfinanciamento cronico, o que resulta em
estrutura inferior as necessidades da sociedade brasileira. Congelar por 20
anos os gastos, implicara em nunca sair dessa situacao.
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' A Satde com a PEC 55

e Como ao longo dos anos o PIB crescera e as despesas
primarias ficarao congeladas, isso representara uma
reducao da % do PIB e da RCL para os gastos sociais e de
investimento — Desrespeito ao principio do uso maximo de
recursos disponiveis para a realizacao de direitos humanos,
constante em Tratado do qual o Brasil é signatario. Ao
longo dos anos, com a retomada da economia, a regra da
PEC 55 é bem pior que a da EC 86, em vigor atualmente.

 Com o limite (teto) dos gastos com despesas primarias cada
vez mais baixo ao longo dos anos em % do PIB, ocorrera
uma inviabilizacao, mesmo que haja interesse, de aumentar
0s recursos financeiros para Saude e Educacao. Nao havera
disponibilidade / espaco para isso.
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A Saude com a PEC55

Gasto Federal com Saude (ASPS)

Pela regra anterior,
0 gasto em saude
aumentaria com o
aumento da RCL,
iSSO nao ocorrera

com a PEC 55,
Como ao longo
dos 20 anos
havera aumento

da RCL cuja % nao
sera convertida
para a saude,
deixarao de ser

gastos em saude

RS 434 bilhdes.

Conselho Nacional de Saude

RCL EC86 PEC 241 Perda com a PEC 241
Ano Em % do

RS RS bil:ies . RS bil:ies %da Jorcamento biir:\::s

bilhées|pilhes RCL |bilhdes RCL | calculado ‘

de 2016 de 2016 pela £C 86| 0@ 2016

2017 | 7583] 1039 o988 137| 1137] 1082 150 9,5% 9,38

2018 | 8083 1140 12038 141]| 1195] 2088 148 4,9% 5,08

2019 | 8615 1249} 1088| 145| 1249 1088| 145 0,0% 0,00
2020 | 9183 137,7] 1148 150| 1305 1088 142 5,2%
2021 | 9788 1468] 2171 150| 1364] 2088 139 -71%
2022 | 1.0433] 1565 1195 150| 1426] 2088 137 8,9%
2023 | 1112, 1668) 1218 150| 1490 2088 134 -107%
2024 | 1.185.4] 177,8] 2243| 150| 1557 2088 131 -12,4%
2025 | 1.2635| 185,5] 1268 150| 162,7] 1088 129 -14,2%
2026 | 13468 202,00 1293 150| 1700 2088 126 -158%
2027 | 1.4355| 2153] 2318] 150 177,7] 21088 124] -17,5%
2028 | 1530,1] 2295] 1346 150| 1857 1088 12,1] -191%
2029 | 16309] 2446 2323 150| 1990 2088 119 -207%
2030 (17384 2608 1400| 150| 202,7] 1088 11.7] -22.3%
2031 | 18530 27790 1428 150| 2119 1088 114 -238%
2032 [ 19751 2963) 1457 150| 2214] 1088 112] -253%
2033 | 2.105,3| 3158] 1486] 150| 2314 21088 110 -267%
2034 | 2.2440| 3366] 1505 150| 2418 1088 108 -282%
2035 [ 23919 3s88] 1846 150| 2526/ 1088 106] -29,6%
2036 | 2.549,5| 382,4) 1527 150]| 2640 2088 104] -310%
Resultado estimado:
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' A Saude com a PEC 55

Além disso, como havera
aumento da demanda de
recursos financeiros em
decorréncia do fato de que
em 20 anos a populacao
brasileira crescera 9% e
dobrara a populacao idosa
(IBGE), e mesmos assim o0s
gastos em saude estarao
congelados, sem aumento
real, o resultado sera uma
aplicacao per capita menor
em saude. Desrespeito ao

principio do nao retrocesso

social.

« Desconsideram que o gasto
com salde tem efeito
multiplicador

AS DESPESAS SOCIAIS
SAO INVESTIMENTOS
DEVIDO A SEU EFEITO

AS DESPESAS SOCIAIS SAO MULTIPLICADOR.
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CENARIO RETROSPECTIVO (2003-2015)

EC 29 - Despesa Simulagdo da PEC 241 partindo de 2,20
Empenhada 15% RCL em 2002
Ano Perda\ em 200%
RS milhges| % do mill:\ies % do r::?i:l:::szag
correntes PIB PIB Lo
correntes’ pre¢os médios 130
de 2015) o0
2002 24.737| 1,66% 30.289| 2,03%
2003 27.181| 1,58% 32.609| 1,90% -10.758 160K
2004 32.703| 1,67% 38.013| 1,94% -9.871 “
2005 37.146| 1,71% 40.316| 1,86% -5.516
2006 40.750( 1,69% 43.247| 1,79% -4.170 L%
2007 44.303| 1,63% 44.990( 1,65% -1.106 :
2008 48.670| 1,57% 46.650( 1,50% 3.080
2009 58.270| 1,75% 49.477| 1,48% 12.782 L20%
2010 61.965| 1,59% 51.852| 1,33% 13.995 “
2011 72.332| 1,65% 54.362| 1,24% 23.321
2012 80.063|( 1,67% 58.009| 1,21% 27.153 L0k
2013 83.053| 1,56% 60.864| 1,14% 25.725 e
2014 91.899| 1,62% 64.941| 1,14% 29.391 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2015 100.055| 1,69% 69.176| 1,17% 30.879
total 2003-2015 134.905 ===£C129- Despesa Empenhada

Fonte: Adaptado de Grupo Técnico Interinstitucional de Discussdo sobre Financiamento do . . .

SUS (GTIF-SUS) e Substitutivo da PEC 241 apresentado no Relatério do Deputado Darcisio —SImU|a§aO da PEC241 pamnd@ de 15% RCLem 2002
Perondi de 04/10/2016.

Nota:

(1) A partir de 2003, corrigido anualmente pelo IPCA Acumulado em doze meses em

junho do ano anterior
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Os efeitos da PEC 55 na saude

e Como muito dos gastos em saude sao
vinculados a politicas e programas especificos,
as despesas discricionarias serao as mais
afetadas.

e Sao elas: PAB (Piso da Atencao Basica)
variavel, 0S medicamentos, exames
complexos, cirurgias eletivas e vigilancias
(sanitaria, epidemiologica e em saude).
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h O diagnostico correto

Indicadores de receita & despesa plblica, variagdo @ média por mandato presidencial, valores nominais — 1995-2014

(%)
AREC EITAITDTAL SE- A DEEF’EE-“.' TOTAL SE- A RECEITA PRIMARIA A DESPESA PRIMARIA
GOVERNO TOR PUBLICO TOR PUBLICO GOVERNO FEDERAL GOVERNO FEDERAL
Acumulado Média Acumulado Média Acumulado Média Acumulado Média
FHC | (1995-98) ... 20,03 6,27 2539 7.83 15,41 T.42 31,18 14,53
FHC Il (1999-02) .. KTy 822 34 55 7.7 52 B6 11,19 34 90 7.7
Lula | (2003-08) .... 39 54 868 3413 7.61 52,39 1.1 47 33 10,17
Lula Il {2007-10) ... 47,70 10,24 4727 10.16 48,62 10,41 4353 8.45
Dilrna 1 {2011-14) .. 2217 5,13 35,06 78 23,59 543 41,68 8.1
FONTE: IMF (2015).
Brasil (2015)
WOTA: Cuanto aos indicadores do setor plblico, a série do Governa FHE | comesponds a irés anos (96-88), enquanio os indicadores do Governo Federal, apenas
dois (H7-58).

A crise fiscal é de falta de receitas e nao de excesso de despesas primarias.
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Alternativas a PEC 55

 Reforma Tributaria com Justica Fiscal: produziria efeitos mais
imediatos para lidar com a crise fiscal e ainda reduzindo
desigualdades.

- Revogar lei que isenta a tributacdao de lucros e dividendos no
Imposto de Renda. Aumento estimado de arrecadacdo de RS
43 bilhdes. Se somado a redistribuicao e aumento das
aliquotas, chegaria a RS 80 bilhdes;

- Tributar IPVA para aeronaves e embarcacgdes;

- ITR: baixa participacao na arrecadacao, apesar dos grandes
territorios rurais.

Fontes: http://bit.ly/1W89W6G; http://bit.ly/2fhhNQ9; http://bit.ly/2eweYsV



http://bit.ly/1W89W6G
http://bit.ly/2fhhNQ9
http://bit.ly/2eweYsV
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Alternativas a PEC 55

e “Receitas em Potencial”:

- Aprimorar os mecanismos de controle da sonegacdo fiscal: RS 500 bilhdes/ano em
2015.

- Aprimorar os mecanismos de cobranca da divida ativa: montante de RS 1,5 trilhdo e
RS 252 bilhdes transitados em julgado.

- Aprimorar a regulacdo dos mecanismos de elisdo fiscal: RS 1 trilhdo em paraisos
fiscais, somente de brasileiros. A Lei de Repatriagcao demonstra como muito desse
dinheiro nao foi adequado tributado.

- Rever as desoneracgdes tributarias: RS 450 bilhdes em 2015.
* Controlar as despesas financeiras:

- Apesar de representar 30% do Or¢camento Federal para 2017, sendo 13% para juros e
17% para amortizacao da divida; as despesas primarias estao excluidas do teto da
PEC 55.

- Rever a alta taxa de juros: taxa Selic 13,9% em Novembro / 2016; uma das mais
altas do mundo, inclusive em periodo de demanda baixa e baixa da inflacao.

Fontes: http://bit.ly/2fdbNef



http://bit.ly/2fdbNef
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Como é o limite de gastos nos outros paises

e Ja existe estrutura consolidada de prestacao de
servicos publicos;

 Nao é mudanca de texto constitucional e sim acordo
politico;
* Os prazos sao curtos e nao de 20 anos;

* Existe flexibilidade para aumento de gastos publicos
em tempos de recessao;

 Nao é vinculado a variacao inflacionaria e sim a taxa de
crescimento de longo prazo do PIB — existe crescimento
real do gasto, diferente da PEC 55.
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| Estados e Municipios

e Apesar da excecao das transferéncias
constitucionais da PEC 55, os estados e
municipios ainda serao fortemente afetados, uma
vez que muito dos repasses sao feitos via
transferéncias fundo a fundo, dentro da politica
publica.

* Ex: Atencao Basica em Saude — 0s municipios sao
0s executores, as obrigacdes permanecerao, mas
0s recursos financeiros estarao extremamente
diminuidos, especialmente com os cortes no PAB
variavel.
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O que o PLOA 2017 revela

PLOA 2016 PLOA 2017 PEC 241* 2017

Tipo de Despesa RS % do RS %do RS %do

bilhdes | total | bilhges | total | bilhdes | total
Pessoal 287,5 13,6% 306,9 12,1% 308,2 13,6%
Juros 304,1 14,4% 339,1 13,3% 326,0 14,4%
Outras Desp Correntes 1.100,7 52,0%( 1.200,9 47.2%] 1.180,0 52,0%
Investimentos 134,5 6,4% 129,1 5,1% 144,2 6,4%
Inversdes Financeiras 88,3 4,2% 82,0 3,2% 94,7 4,2%
Amortizacéo 159,8 7,6% 436,8 17,2% 171,3 7,6%
9-RES 40,3 1,9% 48,2 1,9% 43,2 1,9%
TOTAL 21153 [ 100,09 25428 100,09 2.267,6| 100,0%

Fonte: Siga Brasil. Elaboracdo prépria. * com filtro excluindo o valor de refinanciamento da divida.

De 2016 para 2017, havera reducao do gasto com pessoal, com as despesas
correntes (onde encontra-se a saude) e com investimentos (infraestrutura).
Enquanto isso, os gastos com juros e amortizacdao da divida corresponderao a 30%
do gasto do orcamento federal.



Fungio [CodiDesc] PL 2016 2016 = IPCA PL 2017 corregio IPCA PL/IPEC
01 - LEGIZLATIVA T.461.554. 4405 T.A33.107.266 41122257356 SaETasEsa0N 101,41
02 - JUDICIARLS FEO0622T.255 | 35704275534 34553 TE1.855 2IIS04EFE0,TE | G TIS
03 - EZZEMCIAL & JUSTICA  6500.304.030 6365963154 1552203021 463065034 45 105,33
04 - ADRINIETRAGAD ZT.A55.852.2T0 | 30004 043633 27420301500 2ZOE1ATEEE 44 .3
05 - DEFEEA NACIOMNAL GO4T. 245044 | 4. 475,600,410 634237754356 4330652266,37 | 106,12
06 - SEGURANGA PUBLICA  &.052.731.5T0 S.EE4. 655,247 S.006.425.T62 SE1A5EETS,04 32,407
07 - RELAGOAES EXTERIORE 3EN2E06 FETAITE TS 3423075172 ZREEE410T.63 101,61
05 - ATTIFTEMCIA S0CIAL|  TT.E06.615.055 | §3.403.634 665 S3215.558T.636 SEOZOTESOT,35 | 23765
03 - PREVIDEMCIA S0CIAL| 5T2.926.504.527 [ 614.17T.534.775 | 650.651.534.566 | 41250723347,54 | 105,34
10 - £400E 00EIA5TLELT | 107343341020 | 10T.5T.736.633 TE0IEITE,A5 336
11 -TRAEALHO TS TE05E60 | TIEITINE 226 T4.731.135.0354 LESEIETaES 32 335,55
12 - EDUICAZAD 103006579637 | M0423055.31 | MOE34.052.017 THEATITIEEE 100,25
13 - CULTURA 2475253742 2.355.855.5607 2.152.964.147 15656552142 33,455
14 - DIREMOE DA CIDADANI 1.333.575.243 1436.027.833 1316333232 AE4436355,95 105,53
15 - UREAMIZRD 2450723536 2653 541545 2.A5T.AT5.955 1TEE12512,13 10,45
16 - HABIT ACAD 12.402.152 13.295.133 41,400,000 S32AETA0
17 - EANEAMENTO S3ET.301.945 SAT.5ET.TRS 1354240333 GO2E5T42,92
15 - GESTAD AMEBIENT AL B160.E05. 512 G604 163,216 4514 50253475 443563604, 06
13 - CIBMCIA E TECHNOLOGI] 8280965 655 SETT.135.575 S.256 251122 SI6223T41,55 33,005
| 20 - AGRICULTURA S0I3LETS 124 32501155943 FREL4ITERER 2163430524,93 11
21 - ORGANIZAGAD AGRARI  5.355.554.506 4.245.570.152 2908210653 2350153465,03 -
| 22 - INDUETRLS 2563923665 2.540.555.172 2548527425 ITOES4504,10 32,441
23 - COMERCIOE SERWIGO]  11.437.423.276 12525244 154 N.203TE5.463 F27814307,57 30,501
24 - COMUNIC AGOES R PR R FAZEE0ETAG 2456, 500,405 Z03321536,73 TE,605
25 - EMERGIA $8.041.356.852 | 352570366580 | §3.425003.676 BIILSTTSEN 34 87,597
26 - TRAMNEFORTE 13.513.513.605 200324 315,555 20186.207.545 1405404 373,56 36,47
27 - DEZPORTOE LAZER 151.556.020 1E20ITIEES $34. 255507 10EE1TESS,44 -
25 - EMCARGOE EZPECIAIY 340155141574 | 34646 31LTET | 342152964553 | 2443NT0193,33 | 33,531
- REZERYA DE COMTINGEN  53.510.637.21 ST.BES.0GT.410 G0.224. 934 116 FET43ET0E9,10 04,4
| TOTAL LESLHE TS 62 | 1.TTOS1ETIA.51 | 1.7EE.AT5. 061065 | 115302003548, 26

No PLOA 2017, avaliando
por funcdao, e comparando
o valor do PLOA 2016 com
o PLOA 2017, ha previsao
de reducdao na maioria das

funcdes. Inclusive para a
saude, de RS 200 milhdes.

E com destaque para
gestao ambiental,
organizacao  agraria e

desporto e lazer.

A situacao de 2017 ficara
mais explicita no final do
ano, quando sera possivel
usar como base de calculo
para 2016 o valor pago +
restos a pagar pago.



&

& Conselho Nacional de Saude

* As politicas tributarias regressivas e o corte de programas sociais
dos quais milhares de pessoas dependem para que tenham uma
vida digna, resultam em discriminacao por parte do governo de
uma importante parcela vulneravel da sociedade. Cabe aos
governos manter politicas de igualdade e nao discriminacao, em
compromisso com a promoc¢ao de direitos humanos. Sendo assim,
0s paises devem pensar em politicas fiscais que nao reduzam
direitos da populacao.

 Responsabilidade fiscal nao deve ser baseada em cortes de
programas sociais, assim como a protecao dos direitos humanos
nao pode depender da situacao econdmica de um pais. Em tempos
de dificuldades, os governantes tém o dever de proteger seus
cidadaos, especialmente os mais vulneraveis.
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