Politicas sociais e austeridade fiscal: Como
as politicas sociais sao afetadas pelo
austericidio da agenda neoliberal no Brasil e
no mundo

Apresentacao baseada no documento “Politicas sociais e
austeridade fiscal: Como as politicas sociais sao afetadas
pelo austericidio da agenda neoliberal no Brasil e no
mundo”, preparado por Fabiola Sulpino Vieira, Isabela Soares
Santos, Carlos Ocké Reis e Paulo Henriqgue de Almeida
Rodrigues, como subsidio para o debate no Seminario
“Politicas sociais e a austeridade na agenda neoliberal”,
organizado pela parceria Cebes-Fiocruz-ABrES. Versao
preliminar datada de 29 de setembro de 2017.
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Obijetivos e funcdes da politica de
investimento social

OBJETIVOS

1. Capacidade de carga - gerar mais recursos fiscais para a manutengdo do Ebes e para a implementagdo de politicas sociais mais proativas e produtivistas;
2. Seguranca no curso da vida — estabelecer barganha redistributiva entre os cidad&os e a provisdo de bem-estar nas diferentes fases e situacfes de suas vidas,
considerando que os riscos sociais mudam ao longo do tempo;

3. Mudanca no papel do género e da familia - apoiar as familias, a fim de que se promova o equilibrio entre o trabalho e a vida familiar.

7

Crianca Adulto

pré-escolar

mais velho
FUNCOES: N

1. Fluxo: facilitacdo do fluxo do mercado de trabalho contemporaneo e de transi¢cdes do curso da vida, para uso mais eficiente dos recursos do trabalho a fim de
garantir elevada participagdo no mercado;

2. Estoque: elevacdo da qualidade do estoque de capital humano e de capacidades, garantindo a produtividade futura; e

3. Amortecedor (buffer): manutencéo de redes sdlidas de estabilizagdo econdmica no envelhecimento das sociedades, assegurando a proteg¢do e a distribuigdo de
renda, além da estabilizacéo econdmica.

N N
ZEN AN

Fonte: Elaborag&o propria com base nos trabalhos de Hemerijck (2017), de Hemerijck e Vydra (2017) e Esping-Andersen (2002 apud Hemerijck, 2017).
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Causas da crise na Europa (o problema fiscal e a enorme
divida publica) e as consequéncias (piora na relagdo
divida publica / PIB, reservas baixas e o aumento das
taxas de desemprego)

Maioria dos paises tem elevados indices de endividamento, mas s6 os mais ricos conseguem reunir
reservas para garantir estabilidade

frouxiddo fiscal causa rombo nas contas publicas (Foto: Christina Kekka)

Em 2008, os Estados Unidos presenciaram o estouro da bolha imobiliaria, terremoto que atingiu duramente
a maior economia do planeta e gerou ondas de impacto em dezenas de outros paises. Dois anos mais tarde,
a crise atingiu em cheio a Unido Europeia, que se acreditava ser o mais solido bloco econémico do mundo.
Na raiz da crise europeia, esta a enorme divida publica, ocasionada por gastos excessivos, com despesas
maiores do que as receitas e sem o devido lastro de reservas.

O problema foi, em suma, fiscal. Paises financeiramente mais frageis, como Grécia e Portugal, ou
economias até entdo consideradas mais fortes, como Itdlia e Espanha, vinham, ha anos, gastando mais do
que conseguiam arrecadar. Assim, o Estado passou a financiar os custos por meio de empréstimos.

O Tratado de Maastricht (1992), que instituiu a Comunidade Europeia, estabeleceu para os paises-membros
que a relacdo entre divida pablica e produto interno bruto (PIB) nao poderia ultrapassar o limite de 60%.

Na Grécia, o pior caso de descontrole das contas publicas na Zona do Euro, a divida alcancou a marca de
148,6% do PIB em 2010, ficando na casa dos 340,2 bilhées de euros. Quando os nimeros foram divulgados,
instalou-se a desconfianca de que o governo grego nao conseguiria honrar os compromissos e os
investidores comecaram a pensar duas vezes antes de comprar acdes e titulos europeus.

Crise econOmica
de 2008: efeitos
sobre a Uniao
Europeia

Fonte: Senado Federal. Em Discussao. Disponivel em:
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscus
sao/contas-publicas/mundo/causas-da-crise-na-
europa-o-problema-fiscal-enorme-divida-publica-
consequencias-reservas-baixas-o-aumento-das-taxas-
de-desemprego-divida-publica-em-relacao-ao-
pib.aspx. Acesso em: 13 out. 2017.
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Troika e o ajuste fiscal de alguns
paises da Uniao Europeia

* Troika: cooperacao entre o Banco Central Europeu, o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Comissao
Europeia

MEMORANDO DA 7A0/KA ANOTADO

PorAB.,AC ,ARS.,LV.,LF.,JPP. MG, MO  PC., RAC  RM RS, SA eSS

0 Memorando de Entendimento assinado a 17 de Maio de 2011 mareou os irés anos do resgate a
Portugal. Consulte o0 documento que serviu de guifio ao executivo de Pedro Passos Coelho, com dezenas
das medidas mais relevantes explieadas pelo PUBLICO.

HES

O Memorando de Entendimento tocou todos os aspectos da vida do pais. Por exemplo, entre as muitas
medidas para o mercado laboral, estavam os cortes no subsidio de desemprego e a flexibilizacao dos

critérios para despedimentos. O Governo cumpriu a primeira parte das medidas para facilitar os

despedimentos acabaram travadas pelo Tribunal Constitucional. Foi também o memorando a determinar
uma reducao nas pensoes. Nesta area, o Governo fez mais do que o estipulado. Em 2014, depois de cortes

varios, a reducao passou a incidir sobre as pensoes acima dos 1000 euros.

Foram assinados dois memorandos principais em Maio de 2011. Um do Fundo Monetario Internacional e
o outro da Comissao Europeia e do Banco Central Europen. Os dois estabelecem essencialmente os
mesmos objectivos, mas o documento das instituicoes europeias, apresentado nesta pagina, € o mais
detalhado e é aquele que é designado por Memorando de Entendimento. Conheca as metas cumpridas, os
compromissos falhados e as reformas em que o Governo foi além da troika.

Fonte: https://acervo.publico.pt/economia/memorando-da-troika-anotado
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Austeridade

* 12 sentido: refere-se a severidade ou simplicidade,
severidade de disciplina, regime, expressao ou
desenho

* 292 sentido: diz respeito a uma medida econdmica,
COMO uma poupanca, economia ou ato de
autonegacao, especialmente em relacao a algo que
é considerado um luxo

* 3% sentido: esta relacionada a uma poupanca
forcada, como politica de um governo, com acesso
ou disponibilidade restritos ao consumo de bens

Canterberry (2015)
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Austeridade
No discurso neoliberal...

e Critica de Bastos (2017) ao uso do termo
“austeridade” pelos neoliberais:

* a austeridade é utilizada pelos neoliberais para justificar a
moderacao no crescimento dos salarios e da oferta de bens e
servicos publicos

* O argumento é de que com esta moderacao, nao se prejudica
a poupanca dos empresarios, que € necessaria para a
geracao de empregos e para o bem-estar futuro dos
consumidores

* Nao se realiza a moderacao dos lucros

e A austeridade proposta nao € a dos que ja consomem mais
(os ricos), mas sim a dos trabalhadores e dos cidadaos que
dependem de servicos publicos, o que aumenta a injustica
social

Semindrio Politicas Sociais e a Austeridade na Agenda Neoliberal — Rio de Janeiro— 16/10/2017



Austeridade fiscal

A austeridade fiscal, como cerne de politicas
governamentais, se caracteriza por escolhas que exigem
grandes sacrificios da populacao

e aumenta a carga tributaria

* implementacao de medidas que restringem a oferta de
beneficios, bens e servicos publicos, em razao de cortes
de despesas e/ou da realizacao de reformas estruturais,
afetando de forma significativa os estratos mais
vulneraveis da populacao

Semindrio Politicas Sociais e a Austeridade na Agenda Neoliberal — Rio de Janeiro— 16/10/2017



ESTADAO Economia & Negocios B o fomw

Ajuste fiscal da Espanha é o mais duro de toda a
Europa

Pais tera que cortar déficit em 5,5%, mais do que a Grécia, que esta em situacéo pior

Carla Miranda SIGA O ESTADAO
29 Margo 2012 | 18h26
espanha_madri_ouerta_del_sol_ap_alberio_di_loli_23032012 jpg f ' In u @
» - Data: =] !
A Espanha, pais onde centenas de milhares de pessoas protestaram nas ruas durante um > 17&1;‘;‘?2::;;'“ il
greve geral nesta quinta-feira, 29, aceitou fazer o maior esforco fiscal de toda a Europa, Local: Espago Sociocultural - Teatro CIEE

Endereco: R. Tabapu3, 445 - Itaim Bibi - S. Paulo/SP

observa a revista britdnica The Economist.
Traje social completo
Estacionamento gratuito no local
Isso nao quer dizer que a Espanha ficara com as contas ptblicas mais equilibradas do que Confirme sua presenga: www.clee.org.br

. . L. Informacdes: (11) 3040-6541 ou 3040-6542
o0s demais membros do bloco se cumprir a meta. Significa apenas que se comprometeu a

. e o - : . cE ; -
dar o maior passo rumo a um equilibrio. Mesmo se atingir o objetivo, continuara em @E % ESTADAO

ESTAGLARIOS @ AFREMDIZES

situacao bem pior do que, por exemplo, a Alemanha.
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EXpresso

= ULTIMAS OPINIAD ECONOMIA EXPRESSO CURTO PODCASTS TRIBUNA OPERAGAO MARQUES OE2018 2:59

MAIS AUSTERIDADE

As 50 medidas de austeridade entre junho de
2011 e agosto deste ano

03.10.2012 as 14h52 o o @ °

Desde junho de 2011, comecando no memorando da troika e terminando nas novas
medidas de austeridade anunciadas na semana passada, os portugueses ja sofreram
muitos cortes. Clique para visitar o dossié Mais austeridade

CARLA TOMAS EROSA s medidas de austeridade sao sempre anunciadas
PEDROSO LIMA N . , . s
(WWW.EXPRESSO.DT) como imprescindiveis. E quase sempre prometidas

como as tltimas. Mas os apertos de cinto tém sido

sucessivos. E nem é preciso ir muito atras no tempo.
Desde o inicio da aplicacao do memorando da troika até ao
novo, brutal e muito criticado pacote de austeridade anunciado
por Passos Coelho ha uma semana, parece ter passado uma
eternidade. Mas foi apenas um ano e trés meses. E meia
centena de medidas que afetam diretamente o bolso dos
portugueses e os seus direitos.

Fonte: http://expresso.sapo.pt/dossies/dossiest actualidade/dossie maisausteridade/as-50-medidas-de-
austeridade-entre-junho-de-2011-e-agosto-deste-ano=f757627
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Algumas medidas negociadas entre o
governo portugués e a Troika (1 de 2)

 Salarios e pensoes

e Os funcionarios publicos com vencimentos superiores a 1500 sofreram, em 2011,
cortes entre 3,5 e 0s 10%

* Os trabalhadores do sector privado e do sector publico perderam em 2011 o
equivalente a meio subsidio de Natal, cerca de 3,5% do seu salario, através de uma
sobretaxa no IRS

* Funcao publica
e Reduziu-se o numero de dirigentes da Administracao Publica (menos 15% do total,

218 cargos desapareceram em 2012)

* O numero de funcionarios publicos caiu 2% por ano - 19 mil a menos em 2011,
guase 9 mil sairam até junho de 2012

* Corte de 168 organismos e institutos publicos, por extincao e fusao

Fonte: http://expresso.sapo.pt/dossies/dossiest_actualidade/dossie_maisausteridade/as-50-medidas-de-austeridade-entre-junho-de-2011-e-agosto-deste-ano=f757627
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Algumas medidas negociadas entre o
governo portugués e a Troika (2 de 2)

°Trabalho

Corte do valor das indenizacdes por despedimento no setor privado (de 30 para 20
dias por ano e com teto maximo de 12 anos)

e Corte no subsidio de doenca (uma baixa de menos de 30 dias equivale ao
pagamento de 55% do salario)

* No subsidio de desemprego: dura metade do tempo, tem um teto maximo 20%
mais baixo e reduz progressivamente até 10% do valor inicialmente pago

* Eliminacao de quatro feriados (a vigorar em 2013)

Y 4
* Saude
e Corte de 200 milhdes de euros nos custos dos hospitais

* 30% de reducao no volume de horas extras nos hospitais em 2012

* Corte na coparticipa¢dao no transporte dos doentes (menos 30%) pagos aos
bombeiros

* Taxas moderadoras - o valor das taxas duplicou em 2012 e o Estado prevé ganhar
200 milhoes por ano

Fonte: http://expresso.sapo.pt/dossies/dossiest_actualidade/dossie_maisausteridade/as-50-medidas-de-austeridade-entre-junho-de-2011-e-agosto-deste-ano=f757627
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Como a austeridade fiscal esta sendo
empregada no Brasil?
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Fonte: Siga Brasil. Grupo de Natureza de Despesa (GND 4). Valores deflacionados pelo IPCA médio.
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Implantacao de teto de gasto para
despesas primarias (EC 95, de 2016)

* Valor fixo definido para as despesas com as
politicas publicas financiadas pelo governo federal
(chamadas de despesas primarias), o qual sera
corrigido apenas pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), anualmente, de 2017 a
2036

* Esta forma de congelamento em termos reais das
despesas primarias (pagas e dos restos a pagar
pagos) foi chamada de Novo Regime Fiscal

* Congelamento da aplicacao minima em saude e
educacao, em termos reais
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Congelamento da aplicacao minima
em saude

* Com a EC 95 passa a valer a seguinte regra para a aplicagao
minima em acoes e servicos publicos de saude:
e 2017 = 15% da receita corrente liquida (RCL) de 2017 = aplicacao
minima de 2017
2018 = 15% da RCL de 2017 + IPCA (acumulado de julho/2016 a
junho/2017) = aplicacdo minima de 2018

2019 = aplicacdo minima de 2018 + IPCA (acumulado de julho/2017
a junho de 2018)

2036 = aplicacdo minima de 2035 + IPCA (acumulado de julho/2034
a junho/2035§

* De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional,* a RCL
estimada para 2017 é de RS 764,4 bilhdes, o que resulta em
g_rn]aNapIicagéo minima em salde estimada de RS 114,7

ilhoes

* Logo, sob a vigéncia da EC 95, a aplicacao minima em saude
sera de RS 114,7 bilhdes em valores de 2017 até 2036
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Legislacao sobre o financiamento
federal do SUS

- ~—1 EC 29/2000 - ~—1 EC 86/2015
* Anos 90 \ + 2013 & 2015 \ + 2018 a 2036
(Instabilidade do « 2000 a 2012 (Vinculagéo da « 2016 (Vinculaca (Desvinculacdo
financiamento) (Vin cu&géo da despesa ao PIB) ) gelsr;)%l;aagao das despesas
despesa ao PIB) RCL) com ASPS)

ADCT CF LC
\_[ 1988 ] A \_[ 141/2012 ] \ EC 95/2016

ADCT = Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdorias; CF = Constitui¢do Federal; EC = Emenda Constitucional; LC = Lei Complementar.
Elaboracéo dos autores.

Fonte: VIEIRA, F.S.; BENEVIDES, R.P.S. O direito a saude no Brasil em tempos de crise econGmica, ajuste fiscal e reforma implicita do Estado. Revista de Estudos
e Pesquisas sobre as Américas, v. 10, n. 3, p. 1-28, 2016.
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Simulacdo do impacto da EC 95 sobre o gasto federal do SUS
caso vigorasse desde 2003 (em % do PIB), 2003 - 2015
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Fontes: Siga Brasil para as despesas empenhadas com ASPS. IBGE para o Produto Interno Bruto (PIB) ¢ Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Ministério da Fazenda para a
Receita Corrente Liquida (RCL).
Elaboragiao propria.

Fonte: VIEIRA, Fabiola Sulpino; BENEVIDES, Rodrigo Pucci de 54 e. “Os impactos do Novo Regime Fiscal para o financiamento do Sistema Unico de
Saude e para a efetiva¢do do direito a saude no Brasil”. Nota Técnica n2 28. Brasilia: Ipea, 2016.
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Projecao do impacto da EC 95 sobre o gasto federal com saude em
comparagao com a manutencao da regra da EC 86 - em % do PIB

1.8% 1,75%
1,72% 1.73% ° 1,75%

L7% 1,73%
1,6%
1,5%
N
1,4% 1,47% 1,45%
1,3% |
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1.0% Em relacao a aplicacdo minima
de recursos em acgdes e servicos 0,99%
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0.9% publicos de saude (ASPS)
0,8%
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—4+—EC86 ——EC95PIB0,0%aa —<EC9PIB1,0% a.a. EC 95 PIB 2,0% a.a. EC 95 PIB RGPS (média 3,0% a.a.)

Hipéteses: 1) PIB: foram projetados quatro cenarios para as taxas de crescimento real de PIB: trés deles com taxa de crescimento real do PIB de 1,0% para
2017 (Focus/Bacen de 18/11/2016) e de 0%, 1% e 2% ao ano entre 2018 ¢ 2036; o quatto cenario utiliza as estimativas de PIB e inflagio do PLDO 2016
(anexo RGPS), que apresenta taxa média de 3,00% a.a. no petiodo; 2) IPCA: os trés primeiros cenarios consideram 4,93% em 2017 (Focus/Bacen de
18/11) e 4,5% entre 2018 ¢ 2036; o quarto cendtio utiliza as taxas do PLDO 2016 (anexo RGPS): 2017: 6,0%; 2018: 5,4%; 2019: 5,0%; 2020 a 2036: 3,5%);
3) Hipétese de RCL/PIB constante em 11,45% do PIB (previsio 2017); 4) RCL de 2017 = R$ 758,3 bilh&es, conforme PLOA 2017; 5) PIB nominal de
2016 estimado em R$ 6.220,5 bilh&es, e RCL de 2016 estimada em R$ 729,8 bilhGes, conforme Relatério de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias da
SOF/MPOG - 5° Bimestre de 2016; 6) Base para aplicagio minima em ASPS conforme a EC 95, de 15,0% da RCL de 2017.

Fonte: VIEIRA, F.S.; BENEVIDES, R.P.S. O direito a satide no Brasil em tempos de crise econémica, ajuste fiscal e reforma implicita do Estado. Revista de Estudos e
Pesquisas sobre as Américas, v. 10, n. 3, p. 1-28, 2016.
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Projecao do impacto da EC 95 sobre o gasto federal com Satide em
comparagao com a manutencao da regra da EC 86 - em % da RCL
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—4+—EC86 ——EC9PIB0,0%aa  —«—EC95PIB1,0%a.a. EC 95 PIB 2,0% a.a. EC 95 PIB RGPS (3,0% a.a.)

Hipéteses: 1) PIB: foram projetados quatro cendrios para as taxas de crescimento real de PIB: trés deles com taxa de crescimento real do PIB de 1,0% para
2017 (Focus/Bacen de 18/11/2016) e de 0%, 1% e 2% ao ano entre 2018 e 2036; o quarto cenario utiliza as estimativas de PIB e inflacio do PLDO 2016
(anexo RGPS), que apresenta taxa média de 3,00% a.a. no petiodo; 2) IPCA: os trés primeiros cenarios consideram 4,93% em 2017(Focus/Bacen de
18/11)) e 4,5% entre 2018 ¢ 2036; o quarto cenatio utiliza as taxas do PLDO 2016 (anexo RGPS): 2017: 6,0%; 2018: 5,4%; 2019: 5,0%; 2020 a 2036: 3,5%));
3) Hip6tese de RCL/PIB constante em 11,45% do PIB (previsio 2017); 4) RCL de 2017 = R$ 758,3 bilhdes, conforme PLOA 2017; 5) PIB nominal de
2016 estimado em R$ 6.247,9 bilh&es, e RCL de 2016 estimada em R$ 729,8 bilhées, conforme Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias da
SOF/MPOG - 5° Bimestre de 2016; 6) Base para aplicacio minima em ASPS conforme a EC 95, de 15,0% da RCL de 2017.

Fonte: VIEIRA, F.S.; BENEVIDES, R.P.S. O direito a satide no Brasil em tempos de crise econémica, ajuste fiscal e reforma implicita do Estado. Revista de Estudos e
Pesquisas sobre as Américas, v. 10, n. 3, p. 1-28, 2016.
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Projecao do impacto da EC 95 sobre o gasto federal com Saude em comparagao
com a manutencdo da regra da EC 86 - em RS de 2016 per capita

845
850 ~ \ . ~ 7 e 1
Em relacdo a aplicacdo minima
ll de recursos em agdes e servigos
publicos de saude (ASPS)
750
696
700
650
600 577
550
519 522
500 ’ . 485
Ly —
| 494
450 72 478
400

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

—m—-PEC 55 —4—EC 86 PIB 2,0% a.a.
——EC 86 PIB 1,0% a.a. EC 86 PIB 0,0% a.a.
EC 86 PIB RGPS (média: 3,0% a.a.)

Hipoteses: 1) PIB: foram projetados quatro cendrios para as taxas de crescimento real de PIB: trés deles com taxa de crescimento real do PIB de 1,0% para 2017
(Focus/Bacen de 18/11/2016) e de 0%, 1% e 2% ao ano entre 2018 e 2036; o quarto cenario utiliza as estimativas de PIB e inflagdo do PLDO 2016 (anexo RGPS),
que apresenta taxa média de 3,00% a.a. no periodo; 2) IPCA: os trés primeiros cendrios consideram 4,93% em 2017(Focus/Bacen de 18/11)) e 4,5% entre 2018 e
2036; 0 quarto cendrio utiliza as taxas do PLDO 2016 (anexo RGPS): 2017: 6,0%; 2018: 5,4%; 2019: 5,0%; 2020 a 2036: 3,5%); 3) Hipétese de RCL/PIB constante
em 11,45% do PIB (previsdo 2017); 4) RCL de 2017 = R$ 758,3 bilhdes, conforme PLOA 2017; 5) PIB nominal de 2016 estimado em R$ 6.247,9 bilhdes, e RCL de
2016 estimada em R$ 729,8 bilhdes, conforme Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Priméarias da SOF/MPOG - 5° Bimestre de 2016; 6) Base para
aplicagdo minima em ASPS conforme a EC 95, de 15,0% da RCL de 2017.

Fonte: VIEIRA, F.S.; BENEVIDES, R.P.S. O direito a satiide no Brasil em tempos de crise econémica, ajuste fiscal e reforma implicita do Estado. Revista de Estudos e
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Consequéncia fiscal do teto de gasto...

Cenario de crescimento economico - T da
arrecadacao - Receitas crescem e despesas
primarias permanecem congeladas -> T
Receitas — Despesas primarias congeladas =
I Saldo = os recursos adicionais ndo
poderao ser investidos nas politicas publicas
(mas poderao ser utilizados para pagar
despesas financeiras ou poderao constituir
reservas monetarias)
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Outras reformas estruturais — Trabalhista
(Lei n? 13.467, de 13 de julho de 2017)

* Acordado sobre o legislado: o acordado entre sindicatos e empresas tem
forca de lei para uma lista de itens, entre os quais jornada, participacao nos
lucros e banco de horas

* Jornada diaria: podera ser a{us’gada desde que a compensagao acontega no
mesmo més e se respeite o limite de dez horas diarias, ja previsto na CLT

* Jornada parcial e temporaria: a jornada do contrato parcial podera subir das
ﬂtuals 25 horas semanais permitidas para até 30 horas, sem possibilidade de
oras extras

* Inclusdo da jornada intermitente: esse tipo de contrato permitira a
prestacao de servicos com interrupg¢oes, em dias alternados ou apenas por
algumas horas na semana

* Terceirizacao: permite que valha para qualquer funcao da empresa

* Gestantes e lactantes: gestantes e lactantes ndo poderdo trabalhar em
atividades que tenham grau maximo de insalubridade

* Demissdo em acordo: por esse mecanismo, a multa de 40% do FGTS é
reduzida a 20%, e o aviso prévio fica restrito a 15 dias

* Entre outras mudancas...

Fonte: https://oglobo.globo.com/economia/reforma-trabalhista-entenda-as-principais-mudancas-21194782
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Outras reformas estruturais — previdéncia
(Em tramitacao no Congresso — proposta alterada
em relacdo a original)

* A idade minima necessaria para se aposentar
foi mantida em 65 anos para homens e fixada
em 62 anos para mulheres

* O tempo de contribuicao nao foi alterado e continua
sendo de 25 anos

* A idade minima para o BPC foi alterada: passou de
/70 anos para 65

* Aposentadoria rural: a idade de aposentadoria dos
homens seria de 60 e a das mulheres de 57 anos,
além disso o tempo de contribuicao seria de 15 anos

Fonte: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2017/04/entenda-as-principais-mudancas-na-reforma-da-previdencia
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Efeitos sociais das crises
econOmicas e da austeridade fiscal
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Consequéncias sociais, sobre o estado de saude e para o
sistema de saude das crises econbmicas e da austeridade

Crise econémica Medidas de austeridade fiscal
Perda do emprego e aumento Perdas financeiras e aumento |g_ ... _____| Reducdo do gasto com
da taxa de desemprego do endividamento politicas de protecéo social
Consequéncias
sociais mais |}
amplas Empobrecimento
Inseguranca quanto a Aumento das desigualdades e 1. Reducdo do gasto com satide
manutencdo do emprego sociais, dos divorcios e da
violéncia
Aumento dos casos de P I
Piora da satide mental: suicidio
Consequéncias aumento da incidéncia e
para a situagéo prevaléncia de ansiedade,
de satide depressdo, estresse, abuso de ] ] P D
drogas (alcool e outras) Piora no estado de satide

geral: aumento de doencas |
cronicas e infecciosas

Diminuic&o da capacidade de
pagamento do bolsoe de |
planos privados de saude

Consequéncias
para o sistema X

de saude Diminuicio da capacidade de

Aumento da demanda por | resposta do sistema de satde:
servigos publicos de salde acesso e qualidade dos

Servicos

Fonte: Vieira, 2016.
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Taxa de desocupacao (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.
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Numero de clientes de planos privados de
assisténcia médica-hospitalar, Brasil, 2008 — 2017

Jun/2008  Jun/2009  Jun/2010  Jun/2011 Jun/2012  Jun/2013  Jun/2014  Jun/2015 Jun/2016  Jun/2017
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© Beneficiarios - Assisténcia médica

Fonte: Ministério da Saide. Agéncia Nacional de Saide Suplementar - ANS.
Obs. O termo "beneficiario” refere-se a vinculos aos planos de sadde, podendo incluir varios vinculos para um mesmo individuo.
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Gasto com acoes e servicos publicos de saude (ASPS),
Brasil, 2002 — 2016
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Fonte: Ministério da Sadde. Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Salde - Siops. Consulta feita em 5 set. 2017. Valores deflacionados pelo IPCA
médio.
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Gasto total per capita com acdes e servicos publicos de saude

R$ de 2016 per capita

(trés esferas de governo), Brasil, 2002 — 2016
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Fonte: Ministério da Sadde. Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos PUblicos em Sadde - Siops. Consulta feita em 5 set. 2017. Populagéo estimada pela Ripsa até 2012,
pelo MS segundo metodologia da Ripsa de 2013 a 2015 e pelo IBGE para o TCU de 2016. Valores deflacionados pelo IPCA médio.
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Leitos de internacao por mil habitantes disponiveis para o
SUS, Brasil, 2006 - 2017
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Fonte: Ministério da Sadde. Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide - CNES.
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Fonte: Ministério da Sadde. Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide - CNES.
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Mortalidade por lesdes autoprovocadas
voluntariamente (suicidios) no Brasil, 2000 — 2015
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Fonte: Ministério da Saude. Sistema de Informagées sobre Mortalidade - SIM. Populag¢io estimada pelo IBGE para o TCU.
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Outras questoes que precisam ser
consideradas
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Sobre ajustes fiscais muito severos...

* Economistas do Fundo Monetario Internacional
(FMI) reconheceram que algumas politicas
neoliberais aumentam a iniquidade social e
colocam em risco uma expansao duravel da
economia

* Admitiram que as politicas de austeridade fiscal
nao sO tém custos para o bem-estar social, mas
também afetam a demanda, aumentando o
desemprego

(Ostry, Loungani e Furceri, 2016)

Semindrio Politicas Sociais e a Austeridade na Agenda Neoliberal — Rio de Janeiro— 16/10/2017



A participacao da saude na economia

* Nos 28 paises da Uniao Europeia, a participacao da saude na
economia tem sido de cerca de 9% do PIB (Quaglio et al, 2013)

* No Brasil, o valor adicionado bruto das atividades de saude foram
responsaveis por 6,5% do PIB em 2013, sendo que a atividade
saude publica teve participacao de 2,3% do PIB no mesmo ano
(Brasil, 2015)

* O efeito multiplicador do gasto com saude no pais foi calculado
em 1,7, ou seja, para um aumento do gasto com saude de RS
1,00, o aumento esperado do PIB seria de RS 1,70 (Abrahdo,
Mostafa e Herculano, 2011)

* Segundo Stuckler e Basu (2013), em estudo que analisou dados
de 25 paises europeus, dos Estados Unidos e Japao, a educacao e
a saude tém os maiores multiplicadores fiscais, que sao
superiores a trés
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Politica fiscal e ciclo econOmico

* Despesas com investimentos, beneficios sociais e
pessoal sao importantes para o crescimento do
PIB durante as recessoes

e (respectivamente 1,68, 1,51 e 1,33)

* Significa que o gasto de RS 1 com beneficios
sociais resulta em aumento de RS 1,51 no PIB

* Ja os subsidios tém efeito insignificante para o
crescimento do PIB

Fonte: ORAIR, R.O.; SIQUEIRA, F.F.; GOBETTI, S.W. Politica Fiscal e Ciclo Econdmico: uma anadlise baseada em multiplicadores do gasto publico.
Monografia premiada em 22 lugar. XXI Prémio Tesouro Nacional 2016. Disponivel em: http://www.esaf.fazenda.gov.br/assuntos/premios/premios-
1/ premios-viviane-2016/xxi-premio-tesouro-nacional-2016/20-lugar-rodrigo-octavio-orair-086.pdf>. Acesso em: 14 nov. 2016.
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Orcamento familiar X Orcamento publico
* A divida do Estado nao € semelhante a divida
das familias

* Quando o governo gasta mais e investe na
economia, a criacao de empregos se
multiplica e as financas publicas se
fortalecem

 Conforme a economia cresce, diminui a
demanda por programas sociais

Stiglitz (2017)
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Obrigadal
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